ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Boa Vista do Burica

RELATORIO E PARECER DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS A
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Unidade Central de Controle Interno apresenta, conforme a
Resolugédo N° 1052/2015, o Relatério sobre a aplicagéo dos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2016, destacando as

atividades previstas e aquelas efetivamente executadas.

1 - ORCAMENTO:

A Lei Orgamentaria anual n° 301/2015 estimou a receita
proveniente de arrecadagao de Impostos, Transferéncias e Divida Ativa Tributaria,
em R$ 16.610.196,94.

De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal, caput
do artigo 69 da Lei n° 9.394/1996 e Lei Orgénica Municipal, artigo 128, o
percentual a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (M.D.E.) &
25%, equivalente a R$ 4.152.549,24 em relagdo a previsdo da receita.

2 - APLICAGAO DOS RECURSOS:

Analisados os gastos com manutengao e desenvolvimento
do ensino, constatamos que o Municipio, em conformidade com o art. 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, despendeu, efetivamente, no exercicio
financeiro de 2016, tendo por base as despesas liquidadas no exercicio, incluidos
os restos a pagar, o montante de R$ 4.399.229,05 o qual representa 27,46% das
receitas tributarias, compreendidas as transferéncias constitucionais, atendendo
(ou desatendendo) ao artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme demonstra-se
a seguir:



a) Recursos Vinculados cfe. art. 212 da CF e art. 69 da Lei Federal

9.394/1996:
FONTE ARRECADACAO | REC.VINCULADO
25%

IPTU 536.499,11

DEDUCAO DO IPTU -41.837,52

ITBI 214.222,04

ISSQN 560.299,70

IRRF 230.913,53

DIVIDA ATIVA DE IMPOSTOS 85.789,00

MULTAS E JUROS DE IMPOSTOS 3.045,92

FPM 7.262.618,22

COTA EXTRA DO FPM 535.969,06

ITR 5.787,55

LC 87/96 37.047,92

ICMS 5.701.214,25

IPVA 789.954,43

IP1/ EXPORTACAO 71.181,66

MULTAS,JUROS E OUTROS 26.751,78

E OUTROS DA DIVIDA ATIVA

SOMA ================[] 16.019.456,65 4.004.864,16

Fonte: Anexo 10 — Lei n® 4320/1964

b) Desempenhodo FUND E B:

O Municipio, no exercicio de 2016, nos termos do art. 60 do
Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias e da Lei Federal 11.494/2007,

com base no numero considerado pelo MEC dos alunos matriculados no ensino

basico publico, foi superavitario em relagdao ao FUNDEB, conforme se demonstra

a seguir:

4.1.7.2.4.01.00.00 — Transferéncias recebidas do
FUNDEB

R$ 3.078.938 42

4.1.3.2.5.01.02.00 — Rendimentos FUNDEB

R$ 29.846,02

(-) 9.7.2.0.00.00.00 — Dedugao de Receita para o
FUNDEB

R$ 2.773.754,06

Resultado Superavitario

R$ 335.030,38

Fonte: Anexo 10 — Lei n® 4320/1964




c) Aplicagdo dos Recursos da MDE e do FUNDEB no Mercado Financeiro:
Considerando o disposto no art. 20 da Lei Federal
11.494/2007, constatou-se que os recursos financeiros do FUNDEB disponiveis
nas contas bancérias especificas foram aplicados em operagdes financeiras de
curto prazo, ou de mercado aberto, com a finalidade de preservar o poder de
compra desses recursos. O mesmo ocorreu com 0s recursos depositados nas
contas bancarias dos recursos da MDE, sendo que os ganhos auferidos com
essas aplicacbes atingiram o montante de R$ 29.846,02 e R$ 1.162,96,
respectivamente, e foram utilizados em despesas consideradas como Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, em valores superiores ao minimo exigido

constitucionalmente.

d) Gastos Totais com a Educacgao:

O gasto com a educagéo, conforme o Parecer Coletivo
001/2003 e a Resolugcdo n° 918/2011, do Tribunal de Contas do Estado,
compreendendo a despesa liquidada na fungdo 12, no exercicio de 2016,
compreende o constante no balancete da Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura, acrescido da liquidagado dos Restos a Pagar de exercicios anteriores pode

ser visualizado no seguinte quadro demonstrativo:

Projeto /Atividade Valor Empenhado Empenhos Empenhado Valor Pago
R$ Liquidados R$ a Pagar R$ R$

Manutengéo de Desfn"t‘)"é"”me”w do Ensino - 1.677.811,68 1.677.811,68 7.70096 | 1.670.101,72
FUNDEB 3.023.600,54 3.023.600,54 134.131,08 2.889.469,46
Gastos Nao Computaveis 759.181,72 759.181,72 8.944 64 750.237,08
Restos a Pagar Nao Processados MDE 0,00 2.200,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Nao Processados RV 0,00 1.237.644,14 79.758,49 1.157.885,65
Total 5.460.593,94 6.700.438,08 230.544,17 6.467.693,91

Obs.: a especificagdo dos Projetos /Atividades sera de acordo com o previsto no
orcamento do Municipio.

e) Despesas ndao computaveis para os fins do art. 212 da CF/88:

Do total liquidado na funcdo 12 — Educagao, deverado ser
excluidas as seguintes despesas uma vez que, nos termos do art. 71 da Lei




Federal 9.394/1996, se referem a gastos nao relacionados com a manutencéo e

desenvolvimento do ensino para os fins do art. 212 da Constituicdo Federal:

Saldo Valor Rendtos. | Saldo em Valor
Histérico Anterior Recebido | Aplicagdo | 31.12.16 Aplicado
Merenida BEstaiar- PRAR 568,55|  21.732,00 85,30 166| 22.384,19
Migratine ERcolanFibnt: 6,79|  28.000,00 66,95 2,97| 28.070,77
Matings Escol/Ebine 16,07|  18.890,00 56,13 2,72|  18.959.48
Merenda Escolar _AEE 225 07 360,00 9.16 64.54 529,69
gf;\enda Spoolar- PRAE 1.348,21 4.374,00 170,31 8,88 2:005.64
Transporte Escolar/PNATE | o 150.76| = 34.126.08| 456,11 8,48|  36.704,47
Transporte Escolar/Estadual 1 163.264.64 638,69 -l 163.933,33
Salario Educagao/Federal | 79.96046| 212.645,89| 10.04091| 154.428,68| 14821858
b 12.822,41|  19.460,00| 1.219,69| 14.042,10|  19.460,00
— e 21.658,70|  28.944,00| 3.401,73 .| 54.004,43
Apoio a Creches - Brasil
Carinhoso 3.161,40 10.786,66 375,54 230,60 14.093,00
Passe:Livre Estudanti | 14.074,60 4454 10400 1401514
Construgho de EMEF .| 1.162.165,80| 352,26 198,82 | 1.162.319,24
SOMA 121.898,42 | 1.718.823,67| 16.917,32| 169.093,45 1.688.575,96
f) Apuracao do indice de aplicacao dos recursos:
Especificacao Valor

Total das Receitas Vinculadas 16.019.456,65

Valor minimo a ser aplicado na MDE ( 25%) ou (% da Lei 4.004.864,16

Organica)

Total das despesas liquidadas (Fungéo 12) 6.700.438,08

(-) Rendimentos de aplicac¢des financeiras (MDE + Fundeb) 31.008,98

(-) Plus do FUNDEB aplicado no exercicio ou 335.030,38

(+) Perdas com o FUNDEB

(-) Despesas Liquidadas com Recursos do Superavit do 235,85

FUNDEB 2015




(+) Restos a Pagar Liquidados em 2016 2.200,00
(-) Gastos Nao Computaveis 759.181,72
(-) Restos a Pagar Nao Processados (RV) 1.237.644 14
(=) Valor Total Aplicado 4,339.537,01
(=) % Total Aplicado 27,08%

Conclui-se, portanto, que foi aplicado o minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da CF .

g) Utilizagao Minima dos Recursos do FUNDEB:

Considerando o disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal
11.494/2007, firmou-se o entendimento que, no minimo 95% (noventa e cinco por
cento) dos recursos recebidos do FUNDEB devem ser aplicados dentro do préprio
exercicio financeiro em que forem arrecadados. Assim, para verificagao do

cumprimento desse dispositivo legal elaborou-se o seguinte quadro:

(a) Valor recebido de recursos do FUNDEB em 2016 R$ 3.108.784,44

( b ) Valor total das despesas liquidadas a conta dos| R$ 3.023.600,54
recursos do FUNDEB em 2016

Percentual aplicado no ano ((a/ b)*100) 97,26%

Assim, considerando os dados acima, pode-se inferir que o
Municipio atendeu o dispositivo legal supracitado.

h) Remuneragao dos Professores:

Verificando o cumprimento do art. 22 da Lei Federal
11.494/2007, referente a aplicagdo de uma parcela nao inferior a 60% dos
recursos recebidos FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério da

educacao basica, em efetivo exercicio de suas atividades na educagao basica



publica, temos que o Municipio, efetivamente, no exercicio de 2016, despendeu o
montante de R$ 2.234.842,48 nessas rubricas, representando 71,89% dos
recursos recebidos do FUNDEB, atendendo o dispositivo legal supra citado. De
acordo com o disposto no inciso paragrafo Unico, inciso | do dispositivo legal
acima referido, foram consideradas as seguintes despesas de carater

remuneratorio:

Salarios R$ 1.614.869,02

Avancos / Triénios / Quinquénios R$ 161.311,56
Gratificagao de Diregao R$ 37.219,24
Encargos Patronais (INSS, FGTS, RPPS) R$ 337.352,80
QOutras (IPERGS/Férias) R$ 84.189,86
Total Liquidado no exercicio R$ 2.234.942 48

i) Prestacdo de Contas e Atuagao do Conselho do FUNDEB:

Para fins de verificagao do cumprimento dos arts. 24 e 25 da
Lei Federal 11.494/2007, temos que:

- O Municipio, através da Portaria n® 264-A/2013, instituiu e
deu posse aos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

- Os registros contabeis, balancetes, relatorios,
demonstrativos de despesas realizadas bem como outras informagoées financeiras
relativas aos recursos repassados e recebidos a conta do FUNDEB foram
elaborados, publicados e divulgados de acordo com as normas vigente, e também
colocados a disposicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

- Mediante o exame das atas de reunido, e demais relatorios
elaborados, verificamos a efetiva atuagao dos membros do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB os quais analisaram a
aplicacao dos recursos do fundo, em conformidade com o estabelecido na

legislagao.



PARECER

Tendo em vista o exposto, em que considerados os dados
extraidos dos demonstrativos contabeis do Municipio, tem-se que o valor minimo a
ser aplicado em M.D.E., de acordo com as normas constitucionais e legais
referidas, era de R$ .

Por outro lado, de acordo com os demonstrativos das
despesas liquidadas, o Municipio realizou gastos computaveis como de aplicagao
dos recursos vinculados, no valor de R$ 4.339.537,01, montante que, confrontado
com a receita da arrecadagao de impostos municipais e das transferéncias

constitucionais, atingiu o percentual de 27,08%, no exercicio de 2016.

Diante do exposto, o 6rgao de Controle Interno emite parecer
pela regularidade da gestado dos recursos vinculados a M.D.E.

Boa Vista do Burica, 24 de janeiro de 2017.




