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APRESENTACAO

7

Saneamento basico é o conjunto de medidas que visam preservar ou
modificar as condicdes ambientais com objetivo de promover a saude individual,
coletiva e ambiental. Sendo assim, um planejamento e uma gestdo adequada dos
servicos de saneamento resultariam na valorizacdo, protecdo e equilibrio dos
recursos naturais.

A elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB inicia
este ciclo com a funcdo de organizar preliminarmente o setor de saneamento no
municipio, de forma a possibilitar a criacdo de mecanismos de gestao publica da
infraestrutura relacionada aos quatro eixos do saneamento basico: abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos e manejo de aguas
pluviais.

No que diz respeito aos residuos solidos, para fins de esclarecimento e
estando de acordo com a Lei Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010), que Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, altera a Lei n°® 9.605 (BRASIL, 1998), e da

outras providéncias:

Artigo 19: § 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
pode estar inserido no plano de saneamento bdasico previsto no art. 19 da
Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o conteddo minimo previsto nos incisos
do caput e observado o disposto no § 20, todos deste artigo.

Portanto os Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos dos municipios
integrardo os Planos Municipais de Saneamento Basico, com base no diagnéstico
da situagéo atual, tendo como fundamento a Lei Federal n° 11.445 (BRASIL, 2007),
o Decreto Federal n® 7.217 (BRASIL, 2010), a Lei Federal n® 12.305 (BRASIL, 2010),
o Decreto Federal n°® 7.404 (BRASIL, 2010), e como apoio o “Plano de Gestao de
residuos solidos: manual de orientagao” do Ministério do Meio Ambiente.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA PARA PROGNOSTICO

As informagbes sistematizadas no “Diagnostico” serviram de base para
estimar as vazdes de abastecimento e as necessidades de reservacdo de agua
potavel, as vazdes de contribuicdo de esgoto domeéstico e a geracdo de residuos
sélidos, que constam no capitulo 2 deste Tomo. Também serviram de base para a
elaboracdo das acdes/estratégias nos quatro eixos: agua de abastecimento,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e manejo de
residuos sdlidos e limpeza publica, que sédo apresentadas nos capitulos
subsequentes.

A fim de orientar na tomada de decisdes para melhorias relacionadas ao
saneamento municipal foram elaborados os seguintes capitulos, os quais abordam:
a) avaliacdo da situacdo financeira para implantacdo de infraestrutura de
saneamento;

b) definicdo de diretrizes para o sistema de saneamento municipal;

c) programas e acles a serem desenvolvidos e mecanismos de avaliagdo da sua
eficiéncia;

d) fontes de financiamento;

e) responsabilidades e agenda de implantacao das acoes.

O “Diagnéstico” foi avaliado pelos membros da equipe técnica responsavel
pelo acompanhamento e formulagdo do PMSB, do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, da Administracdo Municipal e comunidade. A ata e 0s registros
fotograficos sédo apresentados no Anexo 1.

Para a indicacdo das acdes/estratégias que constam no PMSB de Redentora
considerou-se a avaliacédo feita na reunido de aprovacdo do Plano (Anexo 1), as
caréncias nos quatro eixos tematicos abordados, Politica de Saneamento Basico, o
Plano Nacional de Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Solidos e do

Plano Nacional de Residuos Sélidos — versao preliminar.

Rua Brito Peixoto, n°® 216 - sala 203 — Porto Alegre — RS — CEP 91.030-430
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A metodologia para elaboracéo da etapa de prognadstico foi:
a) levantamento de informacdes em bases de dados;
b) informacdes em documentos oficiais e analise técnica da equipe municipal

envolvida no processo de elaboragéo do Plano.

Para concluir o processo, realizou-se a Audiéncia Publica no dia 18 de
dezembro 2013 as 18h na Camara Municipal de Vereadores de Redentora.

De acordo com a Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), em seu artigo 19, paragrafo
V, inciso 5, assegura a ampla divulgacao das propostas e dos estudos de planos de
saneamento, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

A ata da Audiéncia Publica consta no Anexo 2.

O material de divulgacédo da Audiéncia Publica é apresentado no Anexo 3.

No Anexo 4 pode-se visualizar a apresentacdo realizada pela equipe técnica

do IPOA na Audiéncia Publica de aprovacéo do PMSB.
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CAPITULO 2 - PROJECAO POPULACIONAL E ESTIMATIVAS

2.1 Projecéo populacional

Os dados de populagéo de Redentora foram obtidos no site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). Para projecdo populacional consideraram-se
os resultados obtidos nos censos de 1991, 1996, 2000 e 2010, que constam na Tabela
1.

Tabela 1. Populacdo de Redentora.

Ano Populagédo urbana | Populagéo rural Populacéo total
(habitantes) (habitantes) (habitantes)
1991 3.023 7.270 10.293
1996 2.502 6.018 8.520
2000 2.598 6.248 8.846
2010 3.002 7.220 10.222

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013).

A determinacdo do método de calculo para projecdo populacional foi definida
ap6s avaliacdo de duas metodologias (aritmética e geométrica) e analise do seu
percentual de erro.

Utilizou-se o método geométrico que apresentou o0 menor erro (9,7%) para a
projecéo da populacdo de Redentora em um periodo de 20 anos. Além disso, 0 método
geométrico é o mais adequado quando os dados censitarios sdo escassos, COmo No
caso do Municipio.

A populacdo total projetada foi definida a partir da soma das projecbes
geométricas das populacdes urbana e rural. A Figura 1 é a representacdo grafica da

projecéo populacional de Redentora.
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Figura 1: Variacdo na populacdo de Redentora no periodo de 1991 a 2033.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Pela analise da Figura 1, verificou-se que a populacdo do Municipio tende a
crescer a uma taxa de 1,43%, no periodo de 2013 a 2033. A tendéncia € que,
futuramente, a concentracdo da populacéo seja na area urbana, ao contrario do que se
verifica atualmente.

Na Tabela 2 encontram-se os dados de projecao de populacdo urbana, rural e
total para o periodo de 20 anos do Municipio.
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Tabela 2: Projecao da populacéo total até 2033 para Redentora.

Populagéo urbana Populacéo rural Populacéao total
Ano projetada projetada projetada
(habitantes) (habitantes) (habitantes)
2013 3.135 7.540 10.675
2014 3.181 7.650 10.831
2015 3.227 7.761 10.988
2016 3.274 7.874 11.148
2017 3.322 7.989 11.311
2018 3.370 8.105 11.475
2019 3.419 8.223 11.642
2020 3.469 8.343 11.812
2021 3.519 8.465 11.984
2022 3.571 8.588 12.159
2023 3.623 8.713 12.336
2024 3.675 8.840 12.515
2025 3.729 8.969 12.698
2026 3.783 9.099 12.882
2027 3.838 9.232 13.070
2028 3.894 9.366 13.260
2029 3.951 9.502 13.453
2030 4.009 9.641 13.649
2031 4.067 9.781 13.848
2032 4.126 9.924 14.050
2033 4.186 10.068 14.254

Fonte: elaborado pelos autores

2.2 Estimativas relacionadas ao abastecimento de agua potéavel

As estimativas de vazdo de consumo e de necessidade de reservacdo foram
calculadas considerando a populagéo projetada para o periodo de vigéncia do PMSB,
ou seja, 20 anos, a contar de 2013.

A vazao de consumo foi calculada considerando:
a) as perdas atuais do sistema, refere-se a diferenca entre o volume disponibilizado e o
volume efetivamente fornecido ao imovel (CORSAN, 2009). Este tipo de perda impacta
na disponibilidade de recursos hidricos superficiais e os custos de producéo da agua;

b) o volume de agua no dia de maior consumo.
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De acordo as informagdes obtidas na etapa do “Diagndstico” as perdas atuais do
sistema de Redentora séo de 49,53%.

Na projecdo populacional constatou-se a tedrica tendéncia no acréscimo no
numero de habitantes da zona urbana de Redentora. Desta forma, foi utilizada a
populacao calculada na projecao referente ao ano de 2033, que € de 4.186 habitantes.

O consumo refere-se ao volume de &gua utilizado em um imovel, num
determinado periodo e fornecido pelo sistema publico de abastecimento através da
ligacdo com a rede publica (CORSAN, 2009).

A vazdo consumida acrescida das perdas mencionadas é de 163,30 L.hab.d™,
portanto a vaz&do de consumo total diaria, para 2033, é de 683,6 m®/d.

A necessidade de reservacéo foi calculada considerando-se as mesmas taxas de
crescimento populacional, de modo a garantir a reserva adequada para suprimento das
necessidades basicas diaria de uso de agua, prevencado de incéndio, interrupcbes do
sistema e melhor distribuicdo de pressdes nas zonas de crescimento periféricas.

A Tabela 3 apresenta a vazéo de perdas e a necessidade de reservacéo para o
periodo de 2013 a 2033.
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Tabela 3: Vazdes de consumo e necessidade de reservacdo para a area
urbana Redentora no periodo de 2013 a 2033.

Ano Populacao Urbana Vazao com Vazao total Necessidade de
(habitantes) perdas diaria reservacao (m3)
(L/s) (m3/d)
2013 3.135 5,925 511,945 204,778
2014 3.181 6,012 519,400 207,760
2015 3.227 6,099 526,964 210,785
2016 3.274 6,188 534,638 213,855
2017 3.322 6,278 542,423 216,969
2018 3.370 6,369 550,323 220,129
2019 3.419 6,462 558,337 223,335
2020 3.469 6,556 566,468 226,587
2021 3.519 6,652 574,717 229,887
2022 3.571 6,749 583,086 233,235
2023 3.623 6,847 591,578 236,631
2024 3.675 6,947 600,193 240,077
2025 3.729 7,048 608,933 243,573
2026 3.783 7,150 617,801 247,120
2027 3.838 7,255 626,798 250,719
2028 3.894 7,360 635,926 254,370
2029 3.951 7,467 645,186 258,075
2030 4.009 7,576 654,582 261,833
2031 4.067 7,687 664,115 265,646
2032 4,126 7,798 673,786 269,514
2033 4.186 7,912 683,598 273,439

Fonte: elaborado pelos autores.

Pela andlise da Tabela 3, evidenciou-se que no ano de 2013 a vazéo
total diaria considerando as perdas é de 511,94 m®d e para o ano de 2033, a
referida vazdo é de 683,6 m*/d. No diagnéstico verificou-se que a atual
capacidade maxima de producdo de agua instalada é de 1426 m®/d, suprindo
dessa forma a atual e a futura demanda.

Seguindo a analise da Tabela, verificou-se que a atual necessidade de
reservacdo é de 273,44 m®. A capacidade instalada é de 200 m?, referente ao
volume armazenado num Unico reservatorio, portanto essa diferenga deve ser
sanada através da ampliacdo da instalacdo de reservatério de no minimo
73,44 m°,
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Com o decréscimo tedrico da populacao rural de Redentora, considerou-
se que as estruturas atuais atendem a demanda, ndo sendo necessarios
investimentos no que se refere a producdo quantitativa de agua. No entanto, é
preciso a definicdo de projetos e acdes que visem melhorias qualitativas da

infraestrutura existente.

2.3 Estimativas relacionadas ao esgotamento sanitario

A estimativa de geracdo de efluentes domésticos foi determinada
através das contribuicdes progressivas ao longo do periodo de vigéncia do
PMSB, que é de 20 anos a contar de 2013.

N&o se calculou a geracdo de esgoto para a populacdo da area rural,
pois estas devem primar pelo tratamento individual.

Para fins de calculo, considerou-se o atendimento de 100% da
populacdo urbana através do sistema de esgotamento sanitario e uma taxa de
geragao per capita de 97,2 L.hab/dia Os valores obtidos na estimativa de
geracdo contribuem para a definicho do sistema de tratamento de esgoto
doméstico, bem como dos seus custos de implantacdo. A definicdo da
extensdo da rede de esgoto a ser instalada serd feita com base na atual
extensdo da rede de abastecimento de agua.

A Tabela 4 apresenta as vazdes de esgoto doméstico: minima, média,

maxima e maxima horéaria.
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Tabela 4: Vazfes de esgoto doméstico estimadas para o periodo de 2013
a 2033.

Populacao Contribui¢cdes Totais
Ano (h:britt’::tae o | Minima(Lis) | Mmeédia (Ls) HO“:';);”EE‘/S) Maxima (L/s)
2013 3.135 1,41 2,82 4,23 5,08
2014 3.181 1,43 2,86 4,29 5,15
2015 3.227 1,45 2,90 4,36 5,23
2016 3.274 1,47 2,95 4,42 5,30
2017 3.322 1,49 2,99 4,48 5,38
2018 3.370 1,52 3,03 4,55 5,46
2019 3.419 1,54 3,08 4,62 5,54
2020 3.469 1,56 3,12 4,68 5,62
2021 3.519 1,58 3,17 4,75 5,70
2022 3.571 1,61 3,21 4,82 5,78
2023 3.623 1,63 3,26 4,89 5,87
2024 3.675 1,65 3,31 4,96 5,95
2025 3.729 1,68 3,36 5,03 6,04
2026 3.783 1,70 3,40 5,11 6,13
2027 3.838 1,73 3,45 5,18 6,22
2028 3.894 1,75 3,50 5,26 6,31
2029 3.951 1,78 3,56 5,33 6,40
2030 4.009 1,80 3,61 5,41 6,49
2031 4.067 1,83 3,66 5,49 6,59
2032 4.126 1,86 3,71 5,57 6,68
2033 4.186 1,88 3,77 5,65 6,78

Fonte: elaborado pelos autores.

2.4 Estimativas de geracéao de residuos soélidos

A geracao per capita € definida como a quantidade de residuos gerada
por cada individuo em um determinado periodo, sendo calculada a partir da
massa coletada de residuos e da populacdo atendida.

Segundo Oliveira et al. (2004), varios fatores influenciam na geracao e
na composicao dos residuos sélidos urbanos, como, por exemplo, variacdes
sazonais e climaticas, habitos e costumes da populacdo, densidade
demografica, leis e regulamentagbes especificas, entre outros. Os autores

afirmam, ainda, que os fatores econémicos tém maior importancia, sendo que a
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producdo de residuos tem sido diretamente associada ao estagio de
desenvolvimento de uma regiao.

A taxa de geracdo per capita € um parametro fundamental para
atividades de planejamento e projeto de estruturas necessarias ao manejo dos
residuos solidos e pode variar de acordo com o porte do municipio, conforme

consta na Tabela 5.

Tabela 5: Geracao de residuos per capita no Brasil.

. Populagéo urbana Geragdao per capita
Tamanho da cidade (habitantes) (kg/habitante.dia)
Pequena Até 30.000 0,50
Média De 30.000 a 500.000 De 0,50 a 0,80
Grande De 500.000 a 3.000.000 De 0,80 a 1,00
Megalo6pole Acima de 3.000.000 De 1,00 a 1,30

Fonte: CEMPRE (2000).

As informacgbes sobre as taxas de geracdo e a composicao de residuos
sdo escassas. Sendo esta situagcdo € bastante comum nos municipios de
pequeno porte, onde ha menor disponibilidade de méo de obra qualificada e
onde o servico de coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos, em geral, é
terceirizada (SCHNEIDER et al., 2011).

2.4.1 Estimativa de geracao de residuos sélidos

O municipio de Redentora ndo possui dados sistematizados de geracao
de residuos, desta forma, para se estimar a composi¢do dos residuos sélidos
foram utilizados, como base, os dados referentes ao municipio de Segredo
(RS). Optou-se pela comparacdo entre estes municipios devido as
similaridades de informacbes relevantes a geracdo e caracterizacdo de

residuos, conforme apresentado na Tabela 6.
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Tabela 6: Comparacdo dos municipios de Redentora e Segredo (dados de

2010).

Parametros Redentora" Segredo®
Populacéo total (habitantes) 10.222 7.158
Populacéo urbana (habitantes) 3.002 1.807
Populacgéo rural (habitantes) 7.220 5.351
Perfil econémico Servicos Servigos
Taxa de geracdo per capita . 034
(kg.hab/dia) '

Observacao: (*): O municipio de Redentora ndo soube informar a taxa de geragao de residuos.
Fonte: IBGE (2013);. “Segredo (2012).

Para fins de calculo, utilizou-se como taxa de geracdo de residuos o
valor de 0,34 Kg.hab/dia e a composicdo dos residuos de Segredo. De acordo
com Segredo (2012), a composicdo gravimétrica de residuos de Segredo é: a)
matéria organica = 77,07%; b) plastico = 7,99%; c) vidro = 3,08%; d)
papel/papeldo = 8,23%; e) metais = 2,8%; f) panos, trapos, couro, borracha =
0,82%.

Na Tabela 7 é apresentada a estimativa de geracéo de residuos sélidos,
considerando diferentes categorias.
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Tabela 7: Estimativa de crescimento e geracdo de residuos sélidos domiciliares para Redentora.

Populacédo Geraggo per RSU MatAer'la Plastico Vidro Papel/ Papeléo Metais MaAterlelus
ANo capita Orgéanica Téxteis
habitantes kg/hab.dia t/ano
2013 10.675 0,34 1.325 1.021 106 41 109 37 11
2014 10.831 0,34 1.344 1.036 107 41 111 38 11
2015 10.988 0,34 1.364 1.051 109 42 112 38 11
2016 11.148 0,34 1.384 1.066 111 43 114 39 11
2017 11.311 0,34 1.404 1.082 112 43 116 39 12
2018 11.475 0,34 1.424 1.098 114 44 117 40 12
2019 11.642 0,34 1.445 1.114 115 45 119 40 12
2020 11.812 0,34 1.466 1.130 117 45 121 41 12
2021 11.984 0,34 1.487 1.146 119 46 122 42 12
2022 12.159 0,34 1.509 1.163 121 46 124 42 12
2023 12.336 0,34 1.531 1.180 122 47 126 43 13
2024 12.515 0,34 1.553 1.197 124 48 128 43 13
2025 12.698 0,34 1.576 1.215 126 49 130 44 13
2026 12.882 0,34 1.599 1.232 128 49 132 45 13
2027 13.070 0,34 1.622 1.250 130 50 133 45 13
2028 13.260 0,34 1.646 1.268 131 51 135 46 13
2029 13.453 0,34 1.670 1.287 133 51 137 47 14
2030 13.649 0,34 1.694 1.306 135 52 139 47 14
2031 13.848 0,34 1.719 1.325 137 53 141 48 14
2032 14.050 0,34 1.744 1.344 139 54 143 49 14
2033 14.254 0,34 1.769 1.364 141 54 146 50 15

Fonte: elaborado pelos autores.
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2.4.2 Materiais Reciclaveis

A partir da estimativa da geracao de residuos, calculou-se a massa e 0
volume potencial de materiais reciclaveis. Os materiais reciclaveis englobam as
categorias: plastico, vidro, papel/papeldo, metais ferrosos e metais nao
ferrosos.

Atualmente o municipio conta somente com coleta convencional, sendo
assim os materiais reciclaveis gerados séo coletados juntamente com a fracao
orgéanica e os rejeitos.

A Tabela 8 apresenta as estimativas e projecdes de residuos reciclaveis.

Tabela 8: Estimativas e projecdes de geracdo de residuos reciclaveis no
Municipio de Redentora.

Estimativas e Projecgdes 2013 2033 |Unidade
Massa de residuos reciclaveis coletados 293 391 t/ano
Volume de residuos reciclaveis coletados? 29.300 | 39.100 | m3/ano

Observacdes: "Estimado a partir da massa especifica dos residuos secos soltos de100kg/m®.

Fonte: elaborado pelos autores.

2.4.3 Residuos de Construcao Civil

Para a determinacdo da estimativa de geracdo de residuos da
construcdo civil, adotou-se uma taxa de geracdo de 198 Kkg/hab.ano
(BERNARDES, 2006). Este valor refere-se a um estudo de quantificacdo e
classificacdo dos residuos da construcao civil e demolicdo do Municipio de
Passo Fundo/RS. Considerou-se a massa especifica aparente de residuos de
construcdo civil indiferenciados como 1.200 kg/m3 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

Na Tabela 9 sdo apresentadas as estimativas de geracdo de residuos
de construcéo civil estimada a partir de dados bibliograficos.
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Tabela 9: Estimativas e projecdes de geracdo de residuos de construcao
civil.

Estimativas e Proje¢cdes indice utilizado 2013 | 2033 Unidade
Residuos de construcéo civil 198 kg/hab.ano 2.114 | 2.822 t/ano
Volume de residuos de construcao civil 1.200 kg/m3 1.761 | 2.352 t/m*

Fonte: elaborado pelos autores.

2.4.4 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Este grupo é composto pelos residuos de bens pds-consumo:
eletroeletrénicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes e Oleos
lubrificantes e suas embalagens, sendo que, de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), estes deverdao apresentar programas de
coleta ou acdes para devolugcao ao fornecedor.

Na Tabela 10 sdo apresentadas as estimativas de geracdo de residuos

com logistica reversa obrigatéria estimada a partir de dados bibliograficos.

Tabela 10: Estimativas e projecdes de geracao de residuos com logistica
reversa.

Residuos indice utilizado 2013 2033 Unidade
Eletroeletrdnicos 2,6 kg/hab.ano 27,76 37,06 t/ano
Pilhas 4,34 unidades/hab. | 46.330 61.862 unid/ano
Baterias 0,09 unidades/hab 961 1.283 unid/ano
Pneus 2,9 kg/hab 30,96 41,34 t/ano
Lampadas fluorescentes | 4 unid./resid. ano 8.540 11.403 unid/ano

Observacdo: kg/hab.ano = kilograma por habitante ano; unidades/hab. = unidades por habitante;
unidades/resid.ano = unidades por residéncia ano; t/ano = toneladas ano.
Fonte: elaborado pelos autores.

2.4.5 Residuos Volumosos

A estimativa de geracgéo de residuos volumosos foi calculada a partir dos
indices propostos no Manual para Elaboragdo de Planos de Gestdo de
Residuos Sélidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012): a) massa
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especifica de 400 kg/m? e b) taxa de geracéo de 30 kg/hab.ano. As estimativas

referem-se a multiplicacdo dos indices utilizados pela populacéo projetada para

0s anos de 2013 e 2033 e sao apresentados na Tabela 11.

Tabela 11: Estimativas e projecdes de geracao de residuos volumosos.

Estimativas e Projec8es indice utilizado 2013 2033 Unidade
Residuos volumosos 30 kg/hab.ano 320,25 427,62 t/ano
Volume de residuos volumosos 400 kg/m® 800,63 1.069,05 m3/ano

Fonte: elaborado pelos autores.

2.4.6 Residuos de Servi¢co de Saude

A estimativa de geracdo média de residuos de servico de saude foi

calculada com base nas informacdes do Manual para Elaboracédo de Planos de
Gestdo de Residuos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012). O Manual

indica uma geracdo media de residuos de servigos de saude de 5 kg diérios

para cada 1.000 habitantes, o que corresponde a uma taxa média de 0,5 % em

relacdo a quantidade de residuos domiciliares e publicos coletada. Desta

forma, multiplicou-se o nimero de habitantes dos anos de abrangéncia deste

Plano pela taxa média de geracdo destes residuos. Esta estimativa esta

apresentada na Tabela 12.

Tabela 12: Geracao de residuos de servigcos de saude.

Populacéo Taxa de geracéo ~ Geracgéo
Ano total (kg/d) Geragdo (kg/d) |, /ano)
2013 10.675 0,005 53,38 19.482
2033 14.254 0,005 71,27 26.014

Fonte: elaborado pelos autores.
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CAPITULO 3 - ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

3.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico para o abastecimento de agua potéavel

No Plano Nacional de Saneamento Basico estdo descritas as metas,
estratégias e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de abastecimento de agua.

As estratégias/acoes indicadas no PMSB de Redentora foram
elaboradas de forma a atender as diretrizes que constam na Politica Nacional
de Saneamento Basico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de
Saneamento Basico — versédo preliminar (BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul
esta na fase inicial de elaboracdo do seu Plano Estadual de Saneamento
Bésico.

No Quadro 1 sédo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional de Saneamento Basico — versdo preliminar (BRASIL, 2011) e
que serviram de base para a elaboragédo do PMSB de Redentora.
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Quadro 1: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento B&sico — versao
preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo abastecimento de agua potéavel.

Buscar a universalizacéo da oferta de abastecimento de agua potavel nas areas urbana e rural.

Fomentar a transparéncia e acesso as informagdes, bem como a prestacdo de contas por parte dos prestadores de servico, visando a
qualificacéo da participacéo.
Avaliar modelos tarifarios para dgua e esgotos, quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia dos servigos.

Diretrizes

Universalizacdo para os servicos de abastecimento de agua potavel as areas urbanas e rurais, em 2020 e 2030, respectivamente, bem
como para a instalacéo de unidades hidrossanitarias em todo o territério nacional até 2030.

Reducdo, até 2030, das desconformidade das analises de coliformes totais no ano (Portaria n® 2814/2011 do Ministério da Saude), espera-
se que, em 2030, a intermiténcia ndo atinja mais de 5% da populacao.

As perdas na distribuicdo de agua devem atingir niveis entre 30 e 35%, exigindo dos prestadores esforgos especificos para seu
enfrentamento.

Em termos do acesso ao abastecimento de agua potavel, as Metas do Milénio estabelecem a reducgédo, entre 1990 e 2015, de 50% da
parcela da populagdo sem acesso.

Metas

Medidas para a preservacao de mananciais e de reservas de aguas superficiais e subterraneas.

Melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de 4gua existentes.

Promover estudos sobre modelos para garantia do consumo minimo de &gua, para atendimento essencial a saude publica e acdes
correspondentes de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.

Acdes para a garantia do atendimento a legislagédo de qualidade da 4gua para consumo humano.

Promover a otimizacado e a racionalizacdo do uso da agua, por meio de programas de conservacdo, combate as perdas e desperdicios e
minimizagdo da geracgdo de efluentes, com estimulo ao recolhimento de aguas da chuva para usos domésticos.

Estimular o reuso da agua, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a inovagdo e a modernizagdo de
processos tecnologicos e a utilizagdo de praticas operacionais sustentaveis.

Atuar, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no aprimoramento de programas de despoluicdo de bacias hidrografica,
ampliando os niveis de tratamento de esgotos domésticos

Fomentar a implantagdo e melhorias em adequados sistemas de macro e micromedicdo e o controle operacional de sistemas de
abastecimento de 4gua potavel.

Estratégias

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informag6es do Plano Nacional de Saneamento Bésico (BRASIL, 2011).
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3.2 Indicacdo de metas e objetivos para o eixo abastecimento de agua

potéavel

3.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial
As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial

necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) implantacdo de sistema de tratamento da 4gua de abastecimento da zona

rural: de acordo com o Diagnéstico, verificou-se que o abastecimento na zona

rural € de responsabilidade das associacbes de moradores e nucleos

comunitarios, que mantém o sistema de captacdo e distribuicdo por pocos
tubulares profundos.

Também, conforme consta no Diagndstico sdo 35 pocos tubulares,
sendo que a grande maioria ndo possui sistema de tratamento. Sendo que
verificou-se que varias amostras apresentam presenca de coliformes totais e
E.coli.

Desta forma, é importante a instalacdo de sistemas simplificados de
tratamento das aguas para evitar prejuizos futuros a saude.

De acordo com a FUNASA (2006), os riscos relacionados com a agua
podem ser distribuidos em duas categorias principais:

e riscos relacionados com ingestdo de agua contaminado por agentes
biologicos, pelo contato direto ou por meio de insetos vetores que
necessitam da agua para seu ciclo biolégico;

e riscos derivados de poluentes quimicos e radioativos, geralmente efluentes

de esgotos industriais ou causados por acidentes naturais.

Os sistemas simplificados de tratamento de agua a serem implantados
devem contemplar facilidade de operacao e de controle de qualidade. Indica-se

a instalacdo de dosadores autométicos de cloro em todos os pocos. Esses
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aparelhos regulam a quantidade de cloro a ser adicionada, dando-lhe vazé&o
constante.
O cloro é o desinfetante mais empregado e € considerado adequado
devido a (FUNASA, 2007):
e realmente agir sobre 0s microrganismos patogénicos presentes na agua;
e nao é nocivo ao homem na dosagem requerida para desinfeccao;
e & econdmico;
e ndao altera outras qualidades da agua, depois de aplicado;
e ¢ de aplicacéao relativamente facil;
e deixa um residual altivo na &gua, isto €, sua acdo continua depois de

aplicado;

é tolerado pela grande maioria da populacao.

b) capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manutencdo do sistema de
tratamento: a capacitacdo permite o conhecimento sobre as etapas de forma a
detectar deficiéncias no sistema e aumentar a autonomia dos profissionais para
definicdo de medidas de otimizacdo da infraestrutura disponivel.

Na Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL, 2011), em seu
artigo 13, consta que os responsaveis pelo sistema de abastecimento ou pela
solucdo alternativa coletiva devem manté-lo e controla-lo, para tanto devem
promover a capacitacdo e a atualizacdo técnica de todos os profissionais que
atuam diretamente no fornecimento e controle da qualidade da agua para

consumo humano.

c) instalacdo de sistemas de protecdo estrutural dos pocos de abastecimento:

conforme verificado em campo, 0S pogosS n&o apresentam estruturas
operacionais adequadas, portanto prevé-se que sejam feitas a seguintes
adequacoes:

e instalacdo de cercas para prevenir a circulacdo de pessoas e animais que

podem danificar as estruturas operacionais;
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e construcdo de lajes de vedacao para ndo criar caminhos preferenciais de
contaminacao;

e instalacdo de placas com identificacdo dos poc¢os;

e manutencdo da area que deve estar limpa e com pequenos declives do
centro para as partes externas;

e instalacdo de pontos de coleta de agua na saida de tratamento e na rede de

distribuicdo para o controle e a vigilancia da qualidade da agua.

d) aumento da capacidade de reservacdo: de acordo com as projecdes

apresentadas no capitulo 2 deste Tomo, € necessario o0 aumento da
capacidade de reservacéo em no minimo 75m?.

Antes da implantacdo do(s) reservatorio(s), € necessaria a realizacao de
um estudo para definir o melhor local de sua instalagdo considerando a futura
ampliacdo urbana e, também, garantir as adequadas pressdes na rede de
distribuicao.

A FUNASA (2006) afirma que a reservarao deve ser empregada com 0s
seguintes propdositos:

e atender as variagdes de consumo ao longo do dia;

e promover a continuidade do abastecimento no caso de paralisacdo da
producédo de agua,

e manter pressdes adequadas na rede de distribuicéo;

e garantir uma reserva estratégica em casos de incéndio.

e) criacdo de programa de educacdo ambiental para racionalizacdo do uso da

dgua de abastecimento: esta meta contempla a execugcdo de programas

continuos para a racionalizacdo e reducdo do consumo de &agua. Assim,
considera-se a execucdo de palestras em escolas e espacos comunitarios,
bem como a divulgacdo de material informativo nas midias disponiveis, com
foco na divulgacdo da importancia da agua e do meio ambiente. Ainda, visa dar

conhecimento e difundir procedimentos que podem ser adotados pela
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populacdo com vistas a reducdo do consumo de agua; a ndo poluicdo dos

corpos hidricos e a conservagao dos mananciais.

f) elaboracdo de projeto para outorga de pocos: no Diagndstico verificou-se a

existéncia de informacbOes e registros sobre a outorga de 09 pogos no
Municipio.

Sendo necessaria que seja realizada a regularizacdo e outorga dos
demais pocos, para assegurar o controle quali-quantitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a ela.

A outorga de direito do uso da &gua é um instrumento no qual o Poder
Puablico autoriza, concede ou permite ao usuario fazer uso desse bem publico.

A Lei Estadual n° 10.350 (RIO GRANDE DO SUL, 1994) define que
qualquer empreendimento ou atividade que alterar as condi¢oes quali-
quantitativas das aguas superficiais ou subterraneas, considerando os critérios
técnicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia

Hidrografica.

3.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo

necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:

a) cadastro de rede de abastecimento de dgua potavel: verificou-se, na etapa

de Diagnostico, que ndo existem informacdes e registros sobre as redes de
distribuicdo de agua potavel.

Indica-se a realizacdo do cadastro de redes através da verificacdo dos
projetos existentes na Prefeitura e na concessionaria.

O Ministério da Saude (2006) afirma que é essencial que o0s
responsaveis pelo abastecimento da agua mantenham um cadastro 0 mais
detalhado possivel das instalacdes fisicas, que deve ser atualizado sempre que
alguma modificagdo for introduzida, sendo que essa atividade deve ser prevista
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na rotina operacional de todos os sistemas ou alternativas de abastecimento de
agua.
As funcées do cadastro de rede sdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2006):
e permitir aos profissionais que atuam nos sistemas ou solucdes alternativas
conhecer os detalhes das suas instalacdes fisicas;
e perpetuar as informacdes para 0s novos profissionais que assumem 0S
servicos, por ampliagdo da equipe ou por eventuais substituicoes;
e informar tais caracteristicas a vigilancia da qualidade da &agua para

consumo humano, para que esta possa exercer efetivamente sua fungéo.

b) substituicdo das redes precarias: verificou-se no Diagndéstico que a rede a

ser substituida é de 2.340m (12,6%), sendo que a nova rede dever ser de PVC

e o didmetro da tubulacdo compativel com a demanda atual e futura (2033).

Entretanto, antes da instalagéo das redes deve ser elaborado um estudo para

gue a rede distribua a agua de forma continua a todos o0s usuarios.

A rede de distribuicdo € o conjunto de tubulagbes, conexdes, registros e

pecas especiais destinadas a distribuir a &gua (FUNASA, 2006).

Segundo o Ministério da Saude (2006), as redes de distribuicdo de agua
devem seguir ou atender aos seguintes critérios técnicos:

e garantir, no interior das tubulagcbes, pressbes dentro dos limites
recomendados pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

e evitar, ao maximo possivel, situac6es em que tubulacbes figuem vazias ou
despressurizadas, para nao permitir a entrada de aguas poluidas ou
contaminadas;

e dotar a rede de distribuicdo de registros de descarga adequadamente
localizadas para permitir as operacoes de limpeza necessarias;

¢ limitar, a0 minimo incontornavel, os trechos de rede de distribuicdo que ndo
estejam interligados a outras tubulacbes, ou seja, que favorecam a

ocorréncia de baixas velocidades;
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e substituir as tubulagcbes muito antigas que sejam responsaveis pelo
comprometimento da qualidade da agua;

e evitar a imersédo das tubulacdes em aguas de qualidade inferior;

e assentar as tubulacdes em valas situadas, sempre que possivel, a mais de
3m das canaliza¢bes de esgoto;

e garantir que as tubulacbes estejam protegidas contra poluicdo ou
contaminacdo durante 0s servicos de reparos, substituicoes,
remanejamentos ou prolongamentos;

¢ desinfetar as tubulacdes apds servicos de construcdo ou de reparos.

c) controle da qualidade qualitativa da &gua de abastecimento na area rural: na
Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL, 2011), o controle da

qualidade da agua para consumo humano refere-se ao conjunto de atividades

exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema ou por solucdo
alternativa coletiva, com objetivo de verificar se a agua fornecida é potavel.

Segundo descrito no Diagnéstico, a qualidade da agua na éarea rural é
monitorada pela equipe de Vigilancia Sanitaria Municipal, no entanto entende-
se que esta tarefa deve ser realizada pela associacdo de moradores e nucleos
comunitarios. A Vigilancia Sanitaria cabe a funcdo de realizar as contraprovas
para os casos de contaminacado dos pocos.

No artigo n° 13 da Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL,
2011) estdo definidos que compete ao responsavel pelo sistema ou pela
solucéo alternativa coletiva de abastecimento da agua: exercer o controle da
qualidade da &agua e assegurar pontos de coleta de agua na saida de
tratamento e na rede de distribuicdo para o controle e a vigilancia da qualidade

da agua.
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3.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) realizacdo de medicbes de pressdes na rede de distribuicdo de dgua potavel

para prevencdo de perdas: a pressao no interior das tubulacdes deve atender

os limites recomendados pela ABNT n° 12.228 (1994), sendo a presséo
méaxima estética de 500 kPa, e a pressdo dindmica minima de 100 kPa. A
pressdo deve ser controlada, visto que pressdes elevadas favorecem perdas
de &gua, enquanto pressfes baixas dificultam o abastecimento domiciliar e

facilitam a contaminacdo da agua no interior das tubulacoes.

b) instalacdo e manutencdo dos sistemas de micro e macromedicdo para

controle operacional do sistema de abastecimento de agua potavel: para o

efetivo gerenciamento das perdas no sistema de distribuicdo é de suma
importancia a utilizacdo de sistemas de medicao confiaveis e controlados. Nos
sistemas de abastecimento, esses sistemas constituem-se como uma
ferramenta para o aumento da eficiéncia da operacao, permitindo conhecer o
funcionamento do sistema e controlando os parametros, tais como: vazao,
pressédo, volume, entre outros.

As perdas no sistema deverdo ser reduzidas até que se atinja a meta
estabelecida pelo PLANSAB (BRASIL, 2011).

Conforme CORSAN (2010), a micromedicao € um conjunto de atividades
relacionadas com a instalacéo, operagcdo e manutencao de hidrémetros, o qual
tem por finalidade a medicdo do fornecimento de agua demandada pelas
instalacdes prediais. Ja a macromedigcdo € o conjunto de instrumentos de
medicdo, permanentes ou portateis, usados para a obtencdo de dados de
vazOes e pressdes em pontos significativos de um sistema de abastecimento

de agua.
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3.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo

elas:

a) banco de dados sobre sistema de abastecimento de agua potavel na

Prefeitura: salienta-se a necessidade de um acompanhamento peridédico da

variacdo dos indicadores, permitindo o0 monitoramento do sistema de

abastecimento de agua. A compilacdo das informacfes do sistema proporciona

ao gestor uma ferramenta importante na tomada de decisfes, pois os dados

coletados e armazenados poderdo ser utilizados para produzir estudos, definir

politicas publicas municipais e avaliar a disponibilidade e qualidade hidrica.

Conforme diagnéstico, atualmente estas informacfes sdo armazenadas

de maneira descentralizadas e ndo ha integracdo entre a concessionaria e a

concedente. A centralizacdo destes dados facilitard a avaliacdo do setor por

todos os agentes interessados. Este sistema deverd ainda armazenar os

seguintes dados:

¢ identificacdo e localizacdo dos componentes do sistema de abastecimento
de agua no Municipio;

¢ informacdes operacionais dos componentes;

e registro de reclamacdes dos usuarios;

¢ levantamento de dados para composicao de indicadores;

e informacdes sobre qualidade das aguas e comparacdo dessas com 0S
padrdes de qualidade normativos.

b) definicdo de pontos de monitoramento para avaliagcdo quali-quantitativa dos

recursos hidricos: com esta agdo, busca-se subsidios para acompanhar e

monitorar a qualidade das aguas, de modo a avaliar as condicbes dos
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mananciais e para auxiliar a tomada de decisGes associada ao gerenciamento

dos recursos hidricos.

As praticas relacionadas ao monitoramento de qualidade de agua
incluem a coleta de amostras de agua em locais especificos, feita em intervalos
regulares de tempo, de modo a gerar informacdes que possam ser utilizadas
para a definicdo das condi¢cbes presentes de qualidade da agua e assim
preservar o meio ambiente.

Segundo ANA (2013), uma rede de monitoramento de qualidade de agua é
constituida pelos seguintes elementos:

e estacOes de monitoramento: definidas em funcdo dos objetivos da rede e
identificados pelas coordenadas geogréficas;

e instrumentos: utilizados na determinacdo de parametros em campo e em
laboratério;

e equipamentos: utilizados na coleta, tais como: baldes, amostradores em
profundidade, corda, frascos, caixa térmica, veiculos, barcos, entre outros;

e protocolos: para a determinacdo de parametros em campo, para a coleta e
preservacdo das amostras, para andlise laboratorial dos parédmetros de
qualidade, e para identificacdo das amostras;

e estrutura logistica de envio das amostras: locais para o envio das amostras,
disponibilidade de transporte, logistica de recebimento e encaminhamento

das amostras para laboratério.

c) instalacdo de sistemas de fluoretacdo de agua de abastecimento: indica-se

que até o final do prazo de vigéncia deste Plano, sejam instalados sistemas de
fluoretacdo. A definicdo do tipo de sistema a ser implantado deve seguir as
instrucbes do Manual de fluoretacdo da agua para consumo humano
(FUNASA, 2012):

e levantamento do indice de CPO-D (C = cariados; P = perdidos; O =

obturados; D = dentes);

39
Rua Brito Peixoto, n°® 216 - sala 203 — Porto Alegre — RS — CEP 91.030-430
www.ipoa.org.br



(% anmbietal

Tos it to Porto Afogre Armbieertel

Carearon Indorrersaze de Baade e
Kearesm re S w4 5

informacdes técnicas do sistema de abastecimento de agua = tipo de
manancial, vazdo do sistema de abastecimento de &gua, populacdo
abastecida, numero de ligacbes, tempo de funcionamento, tipo de
tratamento; formas de reservacao e teor natural de ion fluoreto;

definicdo do teor de ion fluoreto a ser aplicado;

escolha do produto a ser utilizado considerando = eficiéncia, grau de
solubilidade, custo, continuidade de fornecimento pelo fabricante, distancia
entre a fonte produtora e o consumidor, transporte, estocagem, manuseio
do composto e riscos operacionais;

escolha do equipamento podendo ser bombas dosadoras, dosadores de
nivel constantes, cone de saturacéo e cilindros de saturacao;

definicdo do ponto de aplicacdo, geralmente saida dos filtros, reservatoério
de contato ou reservatoério de distribuicao;

definicdo do método de andlise de ions fluoretos e frequéncia de controle;
definicdo de plano minimo de amostragem para o controle da qualidade da
agua distribuida conforme consta na Portaria do Ministério da Saude n’
2.914 (BRASIL, 2011).
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3.3 Plano de contingéncia para situacdes de emergéncia

Situacdo de emergéncia é aquela em que um determinado risco se
concretizou, havendo a necessidade de averiguacdo de suas causas, bem
como o estabelecimento das medidas de minimizagcdo dos dados e prevencdo
de futuras ocorréncias (FINOTTI et al, 2009).

No Quadro 2 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que
podem ocorrer no abastecimento de 4gua potavel e as suas possiveis acdes

corretivas.
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Quadro 2: Situacbes de emergéncia e suas a¢des corretivas.

for @ beller world

Tt it to Porto Afogre Armbieetal

Situacdao de
emergéncia

Origem da situagéo

Acdo corretiva

Enchentes e inundacdes
que afetem as
estruturas operacionais

a) comprometimento das unidades operacionais em virtude de
elevados indices de pluviosidade;

b) extravasamento do nivel dos mananciais devido elevados
indices de pluviosidade.

a) protecao de motores e instalacdes elétricas;
b) treinamento da equipe técnica;
¢) controle da vazao dos mananciais.

Danos na tubulagédo e
na captacao

a) greve da equipe de manutencao;

b) avaria nos equipamentos;

c) enchentes e inundacdes;

d) erosdes ou deslizamentos que interrompam a captagao.

a) contratacdo de empresa especializada em carater
emergencial;

b) instalagdo de equipamentos de monitoramento para
identificacdo de vazamentos em estagios iniciais;

c) comunicacdo adequada com os usuéarios afetados e
garantia de suprimento de agua por carro pipa.

a) derramamento de contaminantes nos mananciais;

a) treinamento adequado de pessoal para identificacdo de
anomalias no manancial;

generalizada

agua;
c) interrupcao prolongada no fornecimento de energia;

Contaminacgéo dos . . . ~ : . ~ .
mananciais b) ac@ente com cargas pgrlgosas que provoquem a | b) m_terrupgao ng fur_10|ona_mento_ da unidade de producéo até
contaminagdo dos recursos hidricos. confirmacéo da inexisténcia de riscos a saulde;
c) andlise da 4gua sob suspeita.
a) comunicacdo adequada com os usuarios afetados e
garantia de suprimento de 4gua por carro pipa.
Estiagem a) falta de chuvas. b) rrllanuFenlgéo de volume ad,equado de reservacao;
¢) diagnostico completo das areas afetadas;
d) elaboracdo de campanhas para a economia e uso racional
da agua.
a) inundacéo das estruturas para abastecimento; a) comunicacao a populagéo, instituicbes e Defesa Civil;
Falta de agua | b) movimentacdo do solo com arrebentamento da rede de | b) comunicagéo a fornecedora de energia elétrica;

c) reparo das instalagcdes pelos responsaveis ou por
contracdo de empresas especializadas na prestacao de
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d) qualidade inadequada de agua;
e) acdes de vandalismo

servicos;
d) implementacao do rodizio de abastecimento.

a) danificagdo de estruturas de reservatorios;
b) rompimento das redes de abastecimento;
c) acdes de vandalismo.

Falta de agua parcial ou
localizada

a) comunicacao a populagéo, instituicbes e Defesa Civil;

b) reparo das instalacbes pelos responsaveis ou por
contracdo de empresas especializadas na prestacdo de
servicos;

c¢) deslocamento de frota de caminhao tanque.

Fonte: elaborado pelos autores.
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3.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 13 sdo apresentados os investimentos necessarios para a
implementacdo das metas propostas no eixo abastecimento de 4gua potavel.

Ressalta-se que este é um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servigos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.
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Tabela 13: Investimentos relacionados ao eixo abastecimento de agua potavel.

for « eller vt

o Porto Afegre Armbieotel

Eixo | Prazo das metas | Quantidade | Custo Unitario (R$) | Custo Total (R$)
Agua de abastecimento

Sistema de tratamento de agua simplificado para a zona rural (cloracéo) 2014 35 un. 1.200,00 42.000,00
Adequacbes das estruturas operacionais dos po¢os da area rural 2016 35 un. 3.800,00 133.000,00
Aumento da capacidade de reservacdo 2016 75 m® 1.650,00 123.750,00
Elaboragdo de projeto de outorga 2018 26 un. 8.000,00 208.000,00
Substituicdo de redes de abastecimento de 4gua potavel 2019 2.340 m 125,00 292.500,00
Elaboracéo de (_astudo para definicdo de pontos de medicdo de pressbes na 2024 01 un. 15.650,00 15.650,00
rede de abastecimento de agua

Fonte: elaborado pelos autores.
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CAPITULO 4 — ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico para o esgotamento sanitario

No Plano Nacional de Saneamento Basico estdo descritas as metas,
estratégias e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario.

As estratégias/acbes indicadas no PMSB de Redentora foram
elaboradas de forma a atender as diretrizes que constam na Politica Nacional
de Saneamento Basico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de
Saneamento Basico — versédo preliminar (BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul
esta na fase inicial de elaboracdo do seu Plano Estadual de Saneamento
Bésico.

No Quadro 3 sdo apresentadas as principais diretrizes sobre
esgotamento sanitario estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico
— versao preliminar (BRASIL, 2011) e que serviram de base para a elaboracao
do PMSB de Redentora.
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Quadro 3: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento B&sico — versao
preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo esgotamento sanitério.

Buscar a universalizagdo da oferta de esgotamento sanitario nas areas urbana e rural, minimizando o risco a saude e assegurando qualidade ambiental;
Fomentar a¢6es de comunicagéo, mobilizagao e educagdo ambiental para o saneamento basico;

Avaliar modelo tarifario para esgotos, quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia dos servigos;

Fomentar a transparéncia e acesso as informagfes, bem como a prestacéo de contas por parte dos prestadores de servi¢co, visando a qualificagdo da
participacao;

Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboracdo de estudos e pesquisas, com énfase para o desenvolvimento institucional e
tecnologico, e para a avaliacdo e monitoramento das politicas e programas;

Valorizar a criagdo dos Sistemas Municipais de Informacdo em Saneamento Basico.

Diretrizes

Em area rural haja o atendimento de metade dos domicilios servidos por rede ou fossa séptica de forma a garantir que pelo menos 80% dos esgotos
gerados em 2030 sejam adequadamente dispostos;

Metas Reverter o quadro de degradacdo ambiental dos cursos de &gua e alcancar, em 2030, o indice médio de tratamento de 90% do total de esgotos coletados;
No Plano, estabelece-se a cobertura de 75%, em 2015, de esgotamento sanitario para a populacéo brasileira;

Até 2030 haja cobranga pelo menos de 85% dos municipios quanto as tarifas e taxas de servicos de esgoto.

Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgotos existentes;

Incentivar o uso do sistema condominial para esgotamento sanitério, naquelas situagdes em que seu emprego resulta em maior efetividade, acompanhado
de processos participativo, de comunicagao social e de educac¢éo sanitaria e ambiental, apropriados e continuos;

Promover campanhas de comunicacao social, de forma a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, com foco na promocao da
gualidade de vida da populagéo;

Fomentar técnicas que reduzam emissfes de gases de efeito estufa nos processos de tratamento e disposicao final nos processos de tratamento de
esgotos;

Desenvolver gestdes para a reducdo da tarifa de energia elétrica dos prestadores publicos de servicos de esgoto, de modo a reverter esses recursos em
investimentos para o setor;

Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que assegurem o0 acesso universal aos servicos, com justica social,
incentivando que beneficiarios dos programas sociais do governo sejam contemplados pela tarifa social;

Desenvolver estudos sobre a forma como os subsidios cruzados vém ocorrendo nos componentes de esgotamento sanitario no Pais.

Estratégias

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Saneamento Bésico (BRASIL, 2011).
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4.2 Indicacao de metas e objetivos para o eixo esgotamento sanitario

4.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial
As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial
necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) realizacdo de estudo e projeto para sistemas de tratamento de esgoto

sanitario: conforme apresentado no diagndstico, o sistema de esgotamento
sanitario do Municipio possui déficit de atendimento. A caréncia em relagédo a
infraestrutura de esgotamento se encontra ndo sO na coleta, como também na
interceptacdo e tratamento dos esgotos. Destaca-se ainda, que a lacuna de
acbes no setor se d4 ndo apenas na implantacdo de infraestrutura para
ampliacdo do sistema, mas também na elaboracdo de estudos e projetos,
acOes de melhorias das unidades existentes e modernizacéo do sistema. Deste
modo, devera ser elaborado um estudo de concepcdo e projetos basico e

executivo para implantacéo de sistema de esgotamento sanitério.

b) implantacdo de mecanismos de gestdo e estrutura para o planejamento dos

sistemas de fossa séptica e filtro bioldgico: atualmente a falta de instalacédo e a

inexisténcia de manutencao dos sistemas individuais de tratamento, tanto na
zona urbana como na rural, vem ocasionando o langamento inadequado de
esgoto nos corpos hidricos no Municipio.

Devido a necessidade de melhorias sanitarias domiciliares com a
finalidade de beneficiar a populacdo local, associado a universalizacdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgotos, devem ser viabilizadas acdes que
melhorem o0s aspectos de esgotamento da populacdo. Dessa forma, nas
localidades onde ndo seja viadvel a implantacdo de rede de coleta de esgoto,
deverdo ser utilizados, como forma de tratamento, sistemas de fossa séptica e
filtro.
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Na Lei n°® 11.445 (Brasil 2007), em seu artigo 45, paragrafo |, esti
definido que na auséncia de redes publicas de saneamento serdo admitidas
solucdes individuais de afastamento e destinacao final dos esgotos sanitarios
desde que observadas as normas das entidades reguladoras e dos 0Orgaos

responsaveis pelas politicas ambiental, sanitéria e de recursos hidricos.

c) implantacdo de programas de educacdo ambiental: a falta de informacdes da

populacao referente aos sistemas de tratamento individuais pode ser fator
decisivo na qualidade e caracteristicas do efluente gerado. Assim, sugere-se a
elaboracdo de material informativo sobre a importancia da manutencado do
sistema de esgotamento sanitario, sendo este distribuido com maior gama de
abrangéncia para a populacdo da zona rural e urbana onde ndo abrangera o

sistema coletivo de esgotamento sanitario.

d) reqularizacdo da destinacdo final dos lodos de fossas sépticas e filtros

bioldgicos: o destino do lodo proveniente das fossas e filtros representa um
grave problema que ainda nao foi adequadamente equacionado. As estimativas
de producdo, conforme PROSAB (2009) € de que a producao seja de 80.000
m3/dia de lodo séptico umido no Brasil. O lodo representa um passivo e ha uma
grande resisténcia em assumir a responsabilidade de sua gestdo. Sugere-se
gque o departamento ambiental responsavel pelo licenciamento emita um
manifesto de transporte, no qual o local de destino esteja bem definido, em
geral uma estacdo de tratamento de esgotos ou outro sistema proprio de
tratamento (hoje mais comumente uma lagoa de estabilizacdo) municipalizado
ou servicos terceirizados. Os caminhdes limpa-fossas deverdo estar munidos

deste manifesto.

4.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:
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a) normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de redes em novos

loteamentos: para 0s novos loteamentos a serem implantados no Municipio, a
aprovacao devera estar vinculada a apresentacao de um sistema de tratamento
de esgotos que atenda as normas de emissao constantes na CONAMA n° 357
(BRASIL, 2005) ou de acordo com a propria legislacdo Municipal.

b) manutencéo de sistemas individuais de tratamento de efluente: como meio

de se concretizar a necessidade de manutencéo destes sistemas e da correta

destinacdo dos lodos, busca-se através desta meta, a criacdo de legislacédo

municipal que condicione o proprietario do imovel urbano e/ou rural a realizar a

limpeza do sistema do seu domicilio e destinar estes residuos a locais

licenciados para esta finalidade.
A necessidade dos proprietarios de iméveis em realizar este servico
podera ser suprida de duas formas:

e 0 poder publico municipal, através de convénio com empresa estatal ou
privada ficaria responsavel pela limpeza, cobrando uma taxa junto ao IPTU
ou cobranca como taxa de esgoto;

e O proprietario contrataria uma empresa para realizar a limpeza do seu
sistema de tratamento. Ao pagar o IPTU o proprietario apresentaria o
comprovante da realizacdo da remocao do lodo, sendo entdo isento do

pagamento de taxa junto ao IPTU.

Na zona rural deverdo ocorrer as mesmas ac¢des que na zona urbana,
porém uma forma alternativa de operacionalizacdo da cobranc¢a da taxa devera
ser criada, uma vez que para a area rural ndo é necessario o pagamento de
IPTU.

A periodicidade de coleta de lodo poderia ser estipulada em no minimo
uma vez por ano em todas as edificagbes do Municipio dotadas de fossa

séptica e filtro anaerdébio.
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4.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) elaboracdo de estudos e projetos de solucdo de tratamento para areas

criticas: deverdo ser consideradas zonas criticas, aquelas destinadas a
instalacdo de industrias. Conforme Lei n° 6.803 (BRASIL, 1980), as zonas de
uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente, a localizacdo de
estabelecimentos industriais cujos residuos sélidos, liquidos e gasosos, ruidos,
vibracBes, emanacdes e radiacfes possam causar perigo a saude, ao bem-
estar e a seguranca das populacbes. As zonas a que se refere este Lei

deverao:

| - situar-se em &areas que apresentem elevadas capacidade de
assimilacdo de efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer
restricdes legais ao uso do solo;

Il - localizar-se em é&reas que favorecam a instalacdo de infra-
estrutura e servigcos basicos necessarios ao seu funcionamento e
seguranca;

lIl - manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e
acidentes.

Deste modo, devera ser elaborado um planejamento para a implantacéo
desta zona, a fim de mitigar os possiveis impactos gerados pela sua operacao.
Deverdo ainda, serem exigidos os planos de gerenciamento de residuos e

tratamento dos efluentes das industrias a serem implantadas.

b) busca de recursos para a troca de fossas rudimentares por fossas sépticas e

filtros bioldgicos: busca-se através desta meta, universalizar o esgotamento

sanitario para a populagédo do Municipio. Conforme diagnosticado, grande parte
da populacdo do Municipio ainda usa formas de tratamento de esgotos
inadequadas ou inexistentes para o langamento de dejetos, precisando, assim,
de adequacéo dos servigcos de saneamento. Portanto, deve-se buscar recursos

para a melhoria do sistema de esgotamento sanitario do Municipio, trocando as
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fossas rudimentares por fossas sépticas e instalando fossas sépticas nos
domicilios onde ndo h& nenhum tipo de sistema de tratamento dos esgotos,

tornando obrigatdrio o uso destas como sistema de tratamento basico.

c) eliminacdo das ligacdes irregulares de esgotos nas redes de drenagem

pluvial: através desta meta busca-se promover a¢des de orientacdo, incentivo e
fiscalizacdo para cumprimento da obrigatoriedade de ligacdo a rede de esgoto.
Assim, visa-se diminuir a carga de esgotos lancados nas redes de galerias
pluviais e consequentemente nos recursos hidricos. Para tal, deve-se identificar
também, nas areas atendidas por rede de coleta, as residéncias que nao
possuem ligacédo na rede de esgoto, orientando e notificando para cumprimento

da mesma.

4.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo

elas:

a) execucao de projeto para sistemas de tratamento de esgotamento sanitario:

deverd ser executado o item proposto como acdo emergencial, onde foi
alvitrada a elaboracédo de estudo de concepcédo e projetos basico e executivo
para implantacéo de sistema de esgotamento sanitario coletivo.

Ap0s a implantacdo do sistema de tratamento de esgoto sanitario devera
ser elaborado um plano de monitoramento eficaz deve atender as
necessidades de responder o que estd divergindo das caracteristicas
esperadas e por que esta ocorrendo, para que medidas eficientes sejam
tomadas.

Para tanto é importante considerar os aspectos técnicos definidos na Lei
n° 11.445 (BRASIL, 2007), em seu artigo 44, no qual consta que o
licenciamento ambiental de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios
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deverd considerar a sua eficiéncia a fim de alcancar progressivamente 0s

padrdes estabelecidos pela legislagao ambiental.

4.3 Plano de contingéncia para situacdes de emergéncia

De acordo com a Prefeitura Municipal de Ilhabela (2011), o principal
objetivo de um plano de contingéncia é assegurar a continuidade dos
procedimentos, de modo a n&do expor a comunidade a impactos relacionados
ao ambiente e, principalmente, a saude publica.

Apesar de no municipio de Redentora ndo terem sido identificadas
estruturas (rede de esgoto, elevatorias, sistemas de tratamento de efluentes
coletivo, emissarios de esgoto), €& importante prever-se um plano de
contingéncia para situagbes de emergéncia em eventos relacionados ao
esgotamento sanitario. Visto que, dentre as metas sao indicadas a instalacao
de estruturas de esgotamento sanitario.

Ressalta-se que, o plano de contingéncia foi elaborado considerando
situacdes genéricas, visto que ndo ha infraestrutura especifica para nortear as
indicacdes de medidas corretivas.

No Quadro 4 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que

podem ocorrer no esgotamento sanitario e as suas possiveis a¢cdes corretivas.
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Quadro 4: Situacbes de emergéncia e suas agdes corretivas.

for @ beller world

Tt it to Porto Afogre Armbieetal

Situacdo de emergéncia

Origem da situacéo

Acdao corretiva

Enxurradas e inundacdes
decorrentes de eventos
com elevada pluviosidade

a) comprometimento das unidades operacionais;
b) danos na tubulacéo;
¢) contaminacéo do corpo receptor.

a) protecao de motores e instalacdes elétricas;

b) treinamento da equipe técnica;

c) analise da agua sob suspeita;

d) realizacao de manutencéo preventiva e periédica na rede;
€) comunicacao aos orgaos de controle ambiental.

Danos e bloqueio na
tubulagéo e coleta

a) grande quantidade de gordura e/ou materiais
grosseiros passando pela rede,

b) greve da equipe de manutencéo;

C) avaria nos equipamentos;

d) enxurradas e inundacgdes.

e) erosdes ou deslizamentos que interrompam a coleta.

a) utilizacdo de caminhdo de hidrojateamento ou
equipamentos

comumente utilizados pelo Municipio para o desentupimento;
b) contratagdo de empresa especializada em caréater
emergencial;

¢) manutengéo das tubulagbes de coleta de esgoto.

Rompimento da rede de
transporte

a) erosdes ou deslizamentos que interrompam o
transporte ao emissario.

a) treinamento da equipe técnica,

b) contratacdo de empresa especializada em caréater
emergencial,

e) comunicacao aos orgaos de controle ambiental.

Paralisacéo no
fornecimento de energia

a) interrupcdo em virtude de queda ou corte de luz;

b) danificacéo de equipamentos
eletromecanicos/estruturas;

¢) acBes de vandalismo.

a) comunicado a operadora de energia elétrica;
b) instalacdo de equipamentos reserva,;
c) reparo das instalag6es danificadas.

Ocorréncia de retorno de
esgoto em imoveis

a) lancamento de aguas pluviais na rede de esgoto
doméstico;
b) obstrucdo da rede coletora de esgoto.

a) comunicacao aos 0rgao de controle ambiental;
b) comunicacéo a vigilancia sanitéria;

c) realizacéo de limpeza;

d) reparo das instala¢des danificadas.

Fonte: elaborado pelos autores.
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4.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 14 sdo apresentados os investimentos necessarios para a
implementacdo das metas propostas no eixo esgotamento sanitério.

Ressalta-se que este é um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servigos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.
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Tabela 14: Investimentos relacionados ao eixo de esgotamento sanitario.

Eixo | Prazo das metas | Quantidade | Custo Unitario (R$) | Custo Total (R$)

Esgotamento Sanitario

SEéarl]tth%rr?gao de estudo e projeto para sistemas de tratamento de esgoto 2014 01 um. 178.890,00 178.890,00
Elaboracéo ,de_ estudo de_V|ab|I|dade técnica-financeira da disposi¢éo de lodos 2016 01 um. 21.500,00 21.500,00
de fossas sépticas e sumidouros

Instalacdo de rede coletora de esgoto tipo separador absoluto 2019 30.000 m 250,00 7.500.000,00
Erl%tézggao de estudo para implantacdo de zonas industriais (em areas 2025 01 um. 32.710,00 32.710,00
Substituicdo dos atuais sistemas de tratamento individual por fossas sépticas

e filtros biolégicos na &rea rural 2020 1.614 um. 980,00 1.581.720,00
Implantacdo de estacao de tratamento de esgoto sanitario para a area urbana 2026 01 um. 864.600,00 864.600,00

Fonte: elaborado pelos autores.
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CAPITULO 5 — DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

5.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico para a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

No Plano Nacional de Saneamento Basico estdo descritas as metas,
estratégias e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de
infraestrutura da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

As estratégias/acoes indicadas no PMSB de Redentora foram
elaboradas de forma a atender as diretrizes que constam na Politica Nacional
de Saneamento Basico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de
Saneamento Basico — versédo preliminar (BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul
esta na fase inicial de elaboracdo do seu Plano Estadual de Saneamento
Bésico.

No Quadro 5 séo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional de Saneamento Bésico — versao preliminar (BRASIL, 2011) e

que serviram de base para a elaboracdo do PMSB de Redentora.
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Quadro 5: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico — versao
preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Promover o manejo das aguas pluviais urbanas, minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacao, enchentes ou alagamentos;
Fomentar a transparéncia e acesso as informacdes, bem como a prestacdo de contas por parte dos prestadores de servico, visando a
qualificagcéo da participagéo;

Diretrizes Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboragdo de estudos e pesquisas, com énfase para o desenvolvimento
institucional e tecnolégico, e para a avaliacdo e monitoramento das politicas e programas;

Conceber modelos de cobranca e incentivos para o servigco de drenagem urbana;

Valorizar a criagcao dos Sistemas Municipais de Informacdo em Saneamento Basico.

Adocao de estratégias e agbes, preferencialmente compensatérias e ndo estruturais, para reduzir os problemas advindos de inundagdes,

Metas ~ . x
enchentes e alagamentos nas proporc¢des estabelecidas para cada macrorregido.

Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de saneamento bésico para permitir a universalizacdo do
acesso a populacdo, mediante a ampliacdo do acesso da populacdo de baixa renda e em ocupagfes com urbanizagéo precaria;
Desenvolver estudos, incluindo a avaliacdo de experiéncias internacionais, sobre modelos de organiza¢do para drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, disseminando resultados;

Fomentar projetos, programas e ac¢des para o manejo das aguas pluviais urbanas, priorizando a ado¢do de medidas ndo estruturais e
intervencdes em municipios com problemas criticos de inundacéo;

Promover campanhas de comunicagdo social, de forma a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, com
Estratégias foco na promocéo da qualidade de vida da populacéo;

Incentivar e induzir estratégias de gestdo que se apoiem no conceito de risco epidemiol6gico e ambiental e estimular a elaboracgao de
planos de seguranca de infraestruturas criticas, planos de segurangca da agua, planos de contingéncia e agbes para emergéncias e
desastres, dentre outros;

Estimular modelos tariféarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que assegurem 0 acesso universal aos servigcos, com
justica social, incentivando que beneficiarios dos programas sociais do governo sejam contemplados pela tarifa social,

Desenvolver e difundir estudos sobre modelos viaveis e eficazes de arrecadacdo e incentivos nos componentes drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Saneamento Bésico (BRASIL, 2011).
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5.2 Indicacdo de metas e objetivos para o eixo drenagem urbana

5.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial
As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial
necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) implantacdo de mecanismos de gestéo e estrutura para o planejamento dos

sistemas de drenagem urbana: conforme diagnostico realizado, o Municipio

nao possui plano de drenagem urbana, nem tampouco um departamento
especifico para tratar desta tematica. Foi possivel constatar ainda, a caréncia
de ferramentas necessarias para o planejamento do sistema de drenagem do
Municipio, como: inexisténcia de plantas cadastrais da drenagem urbana,
plantas topogréficas detalhadas, auséncia de definicdo de areas de
preservacao de recursos hidricos e de sistema de drenagem e de sistemas
naturais. Desta forma, indica-se a criacdo de um departamento ou setor, a fim
de promover a implantacdo de mecanismos de planejamento dos sistemas de
drenagem urbana.

b

b) estabelecimento de zoneamento, com restricbes a ocupacdo conforme o

risco_de inundacdo: areas de risco sdo areas consideradas impréprias ao
assentamento humano por estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentes
da acdo antrépica. Assim, conforme a Lei n° 6.776, em seu artigo 3° (BRASIL,
1979), fica proibido que areas de risco sejam loteadas para fins urbanos. Deste
modo, indica-se o mapeamento e a definicdo de um zoneamento das areas que
zoneamento das areas que possuam riscos de alagamento e de inundacdes, a
riscos de alagamento e de inundacgbes, a fim de evitar a ocupacdo destas
inundacodes, a fim de evitar a ocupacédo destas localidades.

ocupacao destas localidades.
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c) utilizacdo de estruturas compensatérias que favorecam a retencao

temporaria do escoamento superficial e favorecam a infiltracdo e percolacédo da

agua no solo: as técnicas compensatorias em drenagem urbana baseiam-se,

essencialmente, na retencdo e infiltracdo das &guas, visando o rearranjo
temporal das vazdes e, eventualmente, a diminuicdo do volume escoado, 0 que
reduz a probabilidade de alagamentos e de inundacdes (BAPTISTA et al.,
2005). Conforme mesmo autor, as técnicas compensatorias em drenagem
urbana podem assumir um carater estrutural e ndo-estrutural. O intuito das
técnicas compensatorias estruturais parte do principio de utilizar solu¢des que
retenham ou facilitem a infiltracdo da dgua no solo, tais como:

e bacias de detencao;

e trincheiras de Infiltracao;

e valas de infiltragéo;

e pavimentos permeaveis;

e pocos de infiltracao;

e coberturas armazenadoras, e;

e reservatoérios individuais.

JA as técnicas compensatérias nao-estruturais visam, através de
medidas de gestdo e educacdo ambiental, reduzir os prejuizos de alagamentos
e inundacgdes, devido a convivéncia harménica da populagdo com as enchentes

utilizando medidas preventivas (TUCCI et al., 1995).

d) criacdo de programa para promover a educacdo ambiental: conforme IPH

(2005), a medida que as bacias s&do urbanizadas, e a densificagdo é
consolidada, a producdo de sedimentos (assoreamento) pode reduzir,
entretanto, a geracao de residuos aumenta. Desta forma, os residuos obstruem
ainda mais as redes de drenagem e criam condi¢cdes ambientais desfavoraveis,
ocasionando alagamentos e inundagdes e poluindo os cursos d’agua. Para a

minimizacdo desta problemética, faz-se necessaria uma adequada frequéncia
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da coleta, e principalmente a implantagdo de programas de educacdo
ambiental a populagéo.

5.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo

necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:

a) elaboracdo de planos de prevencdo contra inundacdes: estd meta esta

direcionada a prevenir catastrofes e desastres ocasionados pela ocorréncia de
precipitacbes, especialmente aos moradores das areas de risco.
Consequentemente, através de um Plano, busca-se o controle do uso e
ocupacdo do solo, reduzindo assim, os riscos de ocorrerem inundacdes e

deslizamentos de terra em areas de encostas e fundos de bacia.

b) adequacao da legislacdo vigente: a inexisténcia de critérios sobre controle e

planejamento de drenagem em diversos instrumentos legais dificulta a sua
aplicacdo e causa um aumento do mau funcionamento do sistema de
drenagem do Municipio. Além disso, no diagndstico constatou-se a auséncia de
critérios para a orientacdo quanto a elaboracéo de planos de drenagem. Sendo
assim, sugere-se que com base neste documento seja elaborada uma Politica

Municipal, abordando aspectos especificos sobre drenagem.

c) plano de Gestdo de Manutencdo e de Operacdo: busca-se proporcionar

melhorias na qualidade da prestacdo do servico, evitando obsolescéncia dos
componentes do sistema. As intervencdes de manutencdo no sistema de
drenagem deverdo ser planejadas, 0 que evitard a ocorréncia de improvisos,
contemplando ac¢des preventivas e corretivas, visando a melhoria continua dos
sistemas de drenagem urbana. Esse tipo de acao leva ao mau funcionamento
do sistema como um todo e ao aumento de pontos criticos de alagamentos e

inundacoes.
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d)_cadastro das redes de drenagem: verificou-se, na etapa de Diagndstico, que

ndo existem informacgdes e registros sobre as redes de drenagem do Municipio.
Assim, indica-se a realizacdo do cadastro de redes. Com o cadastramento,
sera possivel ter maior seguranca para os futuros projetos de drenagem e atuar
na manutencéo de limpeza e conservacao das redes. Cabe ressaltar, que este
€ 0 primeiro passo para elaborar o Plano Diretor de Drenagem.

e)_elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana: conforme diagnostico

realizado no Municipio, este ndo possui Plano Diretor de Drenagem Urbana. O
principal objetivo do Plano Diretor, conforme IPH (2005) € criar os mecanismos
de gestado da infraestrutura urbana, relacionados com o escoamento das aguas
pluviais, dos rios e arroios em areas urbana. Este planejamento visa evitar
perdas econdmicas, melhorar as condicdes de saneamento e qualidade do
meio ambiente da cidade, dentro de principios econdmicos, sociais e
ambientais. O Plano Diretor de Drenagem Urbana tem como principais
produtos:

e regulamentacdo de novos empreendimentos;

e planos de controle estrutural e ndo-estrutural para os impactos existentes

nas bacias urbanas da cidade, e;

e manual de drenagem urbana.

5.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) controle das enchentes na microdrenagem: compdem o sistema de

microdrenagem: as vias, as sarjetas, o meio-fio, as bocas de lobo, os tubos e
conexdes, 0s pocos de visita e 0os condutos forcados. A manutencéo destes

dispositivos é de suma importancia nos sistemas de microdrenagem, visto que,
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sua auséncia, sua deficiéncia e sua manutengao inadequada podem permitir a
ocorréncia de alagamentos, enchentes e inundacbes. Estes aspectos,
juntamente com a impermeabilizacdo do solo devido a urbanizacdo e a
ocupacao de areas de varzea também tendem a aumentar a magnitude desses

fendmenos.

b) implantacdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana: para implementar

medidas sustentaveis na cidade é necessario desenvolver o Plano Diretor de
Drenagem Urbana. Deste modo, propde-se a implantacdo do Plano Diretor de
Drenagem Urbana no Municipio. Este deve ser desenvolvido utilizando

medidas ndo-estruturais e medidas estruturais por sub-bacia urbana.

5.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo
elas:

a) banco de dados integrado dos sistemas de micro e macrodrenagem, dos

pontos criticos de alagamentos e registro de eventos de inundacdes e

precipitacdes: conforme diagndstico realizado no Municipio, este ndo dispde de
registros dos sistemas existentes, de série histdrica dos eventos de alagamento
e inundacdo, nem das areas e pontos de alagamentos. Assim, busca-se a
implantacdo de um sistema de informacBes que sirva como ferramenta
fundamental para o planejamento urbano da cidade, para estudos e pesquisas
cientificas, e para composicao e avaliacao de indicadores.

b) programa integrado de gerenciamento de areas susceptiveis a inundacao:

conforme diagnadstico realizado no Municipio, foi possivel concluir a inexisténcia

de Plano Diretor de Drenagem. Entretanto, este, trata-se de um instrumento
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fundamental para planejamento e execucdo da melhoria de infraestrutura de

drenagem e manejo de aguas pluviais no Municipio.

5.3 Plano de contingéncia para situacdes de emergéncia

Atendimento emergencial, segundo a Prefeitura de llhabela (2011), s&o
as acOes concentradas no periodo da ocorréncia, por meio do emprego de
profissionais e equipamentos necessarios para o reparo dos dados objetivando
a volta a normalidade.

Em Redentora n&o verificou-se a existéncia de estruturas de macro e
microdrenagem significativas. Entretanto, € importante prever-se um plano de
contingéncia para situacbes de emergéncia em eventos que afetem a
drenagem na area do Municipio.

Ressalta-se que, o plano de contingéncia foi elaborado considerando
situacdes genéricas, visto que ndo ha infraestrutura especifica para nortear as
indicacdes de medidas corretivas.

No Quadro 6 s&o indicadas as principais situacdes de emergéncia que
podem ocorrer na drenagem e no manejo de aguas pluviais urbanas e as suas

possiveis a¢cdes corretivas.
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Quadro 6: Situacbes de emergéncia e suas a¢des corretivas.

for « eller vt

Tt it to Porto Afogre Armbieetal

Situacdo de emergéncia

Origem da situacéo

Acdao corretiva

Enxurradas e
alagamentos decorrentes
de elevados indices de
pluviosidade em pontos
especificos

a) problemas no sistema de drenagem e
tubulacges;

b) manutengdo inadequada dos sistemas de
microdrenagem;

c) limpeza urbana inadequada.

a) evacuacao da populacéo e de bens nas areas de risco;

b) manutencéo constante dos dispositivos de microdrenagem;

c) limpeza urbana;

d) comunicacao a defesa civil;

e) sensibilizagcdo da populagdo, através de campanhas de
educacdo ambiental, com o objetivo de evitar lancamento de
residuos nas vias publicas e nas captacdes.

Proliferacéo de vetores

a) enxurradas e alagamentos;
b) empogamento da agua.

a) melhoria e manutencéo no sistema de microdrenagem;

b) realizacdo de campanhas de educacdo ambiental com objetivo
de evitar empogamento de agua e proliferacdo de mosquitos;

¢) comunicacgédo a defesa civil;

d) comunicacao a vigilancia sanitaria.

Inundagcdo ou enchente
provocada por
transbordamento de
recurso hidrico

a) assoreamento;
b) estrangulamento do cérrego por estruturas;
c) impermeabilizacéo descontrolada da bacia.

a) comunicagdo a defesa civil;

b) estudos de controle de cheia das bacias;

c) sensibilizagdo da populagdo, através de campanhas de
educacdo ambiental, com o objetivo de evitar lancamento de
residuos nas vias publicas e nas estruturas de microdrenagem.

Mau cheiro exalado pela
boca de lobo

a) ligacdo clandestina da rede de esgoto nas
galerias de aguas pluviais;

b) deposicdo de residuos organicos nas bocas de
lobo.

a) localizagdo do ponto de langamento irregular de aguas pluviais e
sua regularizacao;

b) limpeza de bocas de lobo;

c) sensibilizacdo da populacdo, através de campanhas de
educacdo ambiental, com o objetivo de evitar langamento de
residuos nas vias publicas e nas estruturas de microdrenagem.

Fonte: elaborado pelos autores.
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5.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 15 sédo apresentados os investimentos necessarios para a
implementagédo das metas propostas no eixo de drenagem urbana.

Ressalta-se que este é um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasidao da realizacdo ou contratacdo dos
servigos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.
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Tabela 15: Investimentos relacionados ao eixo de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Eixo | Prazo das metas | Quantidade | Custo Unitario (R$) | Custo Total (R$)
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Elaboragdo de estudo de indicacdo de areas de riscos de inundacgéo 2017 01 un. 40.900,00 40.900,00
Elaboragéo de “Plano Diretor de Drenagem Urbana” 2018 01 un. 521.350,00 521.350,00

Fonte: elaborado pelos autores.
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CAPITULO 6 — SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1 Proposicdes técnicas de manejo de residuos sdlidos

6.1.1 Diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Soélidos

O Plano Nacional de Residuos Solidos € um documento onde estédo
descritas as metas e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional
e de infraestrutura do sistema de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana.
Atualmente o documento disponivel refere-se a uma versao preliminar que foi
avaliada pelo CONAMA, CNRH, CONCIDADES e CNS.

As estratégias/acdes indicadas no PMSB de Redentora foram
elaboradas de forma a atender as diretrizes que constam na Politica Nacional
de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) e no Plano Nacional de Residuos Solidos
— versao preliminar (BRASIL, 2012).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul
esta na fase inicial de elaboracdo do seu Plano de Gestdo de Residuos
Solidos.

No Quadro 7 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional de Residuos Sdlidos — versédo preliminar (BRASIL, 2012) e que

serviram de base para a elaboracdo do PMSB de Redentora.
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Quadro 6: Sintese das diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Solidos — versao preliminar (BRASIL, 2012).

Categoria de
residuo

Diretrizes

Residuos Sdélidos
Domésticos

Manter o atual patamar de geracao de residuos sélidos urbanos tomando como referéncia o ano de 2008

Induzir a compostagem da parcela organica dos residuos solidos urbanos e geragao de energia do aproveitamento dos gases provenientes da biodigestao

Eliminar os lixes e aterros controlados e promover a disposi¢éo final ambientalmente adequada de rejeitos

Recuperar os lixdes e os aterros controlados

Desenvolver tecnologias para reduzir a disposi¢ao final em aterros sanitérios

Recuperacgéo de lixdes compreendendo as agfes de queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, compacta¢do da massa e cobertura
vegetal

Inclusdo e fortalecimento da organizacdo de 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Qualificacdo da
gestdo dos residuos

Estudos de regionalizacéo e constituicdo de consoércios publicos

sélidos Fortalecer a gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
Materiais Reducéo de 70% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios com base na caracterizagdo nacional em 2012
Reciclaveis Implementagéo de coleta seletiva no meio rural
Residuos de

Servicos de Saude

Fortalecimento da gestdo dos residuos sélidos de saldde nos estabelecimentos

Eliminar completamente os residuos industriais destinados de maneira inadequada ao meio ambiente

Residuos

Industriais Incentivar o fortalecimento do i i 5li inddstri
gerenciamento de residuos sélidos nas industrias

Residuos Inventariar, a partir do censo agropecuario de 2015, os residuos agrossilvopastoris

Agrossilvopastoris

Destinar adequadamente os residuos agrossilvopastoris por compostagem, biodigestéo e outras tecnologias

Residuos de
Construcéo Civil

Implantacao de unidades de recebimento, triagem, transbordo e reservac¢do adequada de RCC (aterros Classe A)

Inventario de residuos de construcgao civil, a partir do préximo Censo do IBGE

Eliminar as areas irregulares de disposicao final de residuos da construgao civil

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos.
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Neste capitulo consideraram-se 0s conceitos de diretrizes e estratégias
apresentadas no Plano Nacional de Residuos Solidos — versdo preliminar
(BRASIL, 2012), sendo eles:

a) diretrizes: as linhas norteadoras por grandes temas, sendo que no plano
municipal, ndo se adotou esta terminologia;
b) estratégias: forma ou meios pelos quais acdes serdo implementadas, sendo

este conceito utilizado ao longo do documento.

6.1.2 Residuos Solidos Domésticos e Comerciais

Com base nas informac6es obtidas no diagndstico e na avaliagdo da
equipe técnica responsavel pelo acompanhamento e formula¢do do Plano, do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, da Administracdo Municipal
e comunidade propfem-se as seguintes estratégias:
a) realizacdo de caracterizacdo de residuos solidos;
b) definicdo e mapeamento dos roteiros de coleta de residuos sélidos;
c) criacdo de incentivos a populacdo para a realizacdo de compostagem de
residuos organicos;
d) aumento da periodicidade do servi¢co de coleta de residuos na zona rural;
e) capacitacdo técnica da equipe de servidores publicos envolvidos no
gerenciamento de residuos;
f) realizacdo de campanhas para reducdo da presenca de residuos organicos

na coleta convencional.

6.1.3 Materiais Reciclaveis
A partir dos resultados definiu-se a indicacdo das seguintes
estratégias/agcdes a serem desenvolvidas pelo municipio:
a) implantacdo da coleta seletiva;
b) criagéo de incentivos para ampliacéo da participagéo da populagéo na coleta

seletiva.
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6.1.4 Residuos de Limpeza Urbana
Sugere-se adotar as seguintes estratégias:
a) sistematizacao de informacdes sobre servicos de limpeza publica;
b) elaboracédo de processo de licenciamento ambiental da area de disposicao
de residuos de limpeza urbana;
c) elaboracéo de projeto de compostagem de residuos organicos provenientes

da poda e da capina.

6.1.5 Residuos de Construcao Civil

Sugere-se implementar as seguintes acdes/estratégias:
a) promocao de iniciativas para reaproveitamento e reducdo de residuos de
construcao civil;
b) apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos de construcao civil
para edificagdes;
c) elaboracdo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuo da
Construcéao Civil, de acordo com a Resolucdo n° 307 (BRASIL, 2002).

6.1.6 Residuos de Servigcos de Saude

No sentido de otimizar o gerenciamento de residuos propéem-se:
a) elaboracédo de plano de gerenciamento de residuos de servico de saude na
unidade de saude;
b) sistematizacdo de informacdes sobre geracdo de residuos de servicos de
salude nas unidades de saude e implantacédo de indicadores de monitoramento,
de acordo com a Resolucdo RDC n° 306 (BRASIL, 2004);
Cc) capacitacdo das equipes de profissionais de saude quanto o manejo;
d) ampliacdo das atividades relacionadas a coleta de residuos gerados na
assisténcia a saude animal;
e) criacdo de incentivos e orientacbes quanto a logistica reversa de

medicamentos vencidos;
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f) adequacao do abrigo temporario de residuos de servi¢cos de saude de acordo

com a legislacao e normatizacao vigente.

6.1.7 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Para a otimizacdo do manejo dos residuos que compdem esse grupo
propdéem-se:
a) criacdo de mecanismos para a populacdo devolver aos fornecedores os
bens pds-consumo;
b) insercéo de clausula nos contratos de compra da Prefeitura para devolucao
dos fornecedores de bens pds-consumo;
c) criacdo de incentivos para a doacdo de eletroeletronicos a comunidades
carentes;
d) adequacao das acdes envolvendo residuos de logistica reversa aos acordos
setoriais;
e) criagao do “dia do bota fora” para coleta e destinacao final dos residuos com
logistica reversa obrigatéria;
f) criacdo de mecanismos para o estimulo a adocao de solu¢des consorciadas
ou compartilhadas, de maneira a possibilitar a gestdo integrada dos residuos
solidos.
g) sistematizacdo de informacfes sobre geracdo e manejo de agroquimicos,

6leos lubrificantes e eletroeletronicos.

6.1.8 Residuos Agrossilvopastoris
Propdem-se as estratégias:
a) realizacdo de inventario sobre o manejo de dejetos de animais nas
propriedades rurais do municipio;
b) realizacdo de diagnostico da viabilidade de recuperacdo energética dos

residuos gerados nas atividades agrossilvopastoris.
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6.1.9 Residuos Volumosos
Prop6em-se as seguintes estratégias:
a) realizacdo de inventario da geracao de residuos volumosos;
b) criacdo do “dia do bota fora” para coleta e destinagao final dos residuos

volumosos.

6.1.10 Residuos Industriais
Propdem-se as acdes a seqguir:
a) apresentacdo de planos de gerenciamento de residuos industriais no

momento do licenciamento ambiental dos empreendimentos.

6.1.11 Residuos de Transporte

Para a adequacdo do gerenciamento desta categoria de residuos
propde-se:
a) apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos de servicos de

transporte.

6.1.12 Residuos de servicos publicos de saneamento basico

N&o ha registros de geracdo de residuos de servicos de saneamento
basico. Neste sentido propdem-se implantar a estratégia:
a) elaboracédo de projeto para tratamento de lodos recolhidos de sumidouros e
encaminhamento de licenciamento ambiental pertinente;
b) apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos para estacao de
tratamento de agua e efluentes, entre outros servicos de saneamento, no caso

da instalacdo destes sistemas.

6.1.13 Passivo ambiental
Sugere-se a implementacdo das seguintes acdes:
a) elaboracdo de estudo de alternativas de recuperagdo de area de disposi¢cédo

inadequada de residuos solidos;
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b) elaboragéo de projeto para captacdo de recursos financeiros para realizagao
de obras;

c) operacionalizacdo do projeto de recuperacédo da area de passivo ambiental.

6.1.14 Catadores
Indica-se as seguintes agoes:
a) elaboracéo de estudo de perfil social dos catadores;
b) realizacao de acdes para inclusdo social de catadores;

c) criacdo de programa de capacitacdo de catadores.

6.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010), é aquela coleta onde os residuos sélidos sao previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicao.

A atribuicdo pela coleta de residuos solidos domiciliares e publicos é do
poder publico municipal. Entretanto, € importante salientar que no caso da
coleta seletiva ha um componente social que deve ser considerado. Besen
(2012) afirma que a coleta seletiva no Brasil diferencia-se pela questédo social
de inclusdo de catadores e apoio de politicas publicas em associacdes e
cooperativas de catadores. Sendo assim, é importante considerar essa variavel
no planejamento da coleta seletiva.

O municipio de Redentora nédo conta atualmente com coleta seletiva nas
zonas urbana e rural, sendo este o principal desafio de gestdo no manejo de
residuos solidos. No Quadro 8 sdo apresentadas algumas vantagens da

implantag&o de coleta seletiva municipal.
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Quadro 7: Vantagens da coleta seletiva municipal.

Ambientais Econdmicas Sociais

Prolonga a vida util dos aterros

N Economia de energia
sanitarios

para guestdes ambientais

Resgate social de individuos,
com a criagdo de
associagdes/cooperativas de
catadores

Economia de transporte (pela
reducdo de material que
demanda o aterro)

Possibilita a recuperacéo de
materiais que seriam aterrados

Diminui os custos da producéo,
com o aproveitamento dos
reciclaveis pelas industrias

Diminui a exploracdo de
recursos naturais

Gera emprego e renda pela

Reduz a poluicdo do solo, da | Reduz os gastos com a limpeza

agua e do ar publica
Incentivo as industrias de Estimula a cidadania através da
Melhor controle da proliferagdo | reciclagem, com a criacdo de participacdo popular
de vetores de doencas novas oportunidades de
trabalho

Conscientizacdo da populacdo

comercializagao dos reciclaveis

Fonte: elaborado pelos autores.

Antes da implantacdo de um sistema de coleta seletiva 0 Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE, 1999), indica a realizagdo das
seguintes etapas: determinacdo do perfil sociocultural da populacéo,
determinacdo do perfil dos residuos (refere-se ao item a de materiais
reciclaveis), realizacdo do raio-X de projetos de coleta seletiva em operacao
(catadores, ONGs, escolas, outros), avaliacdo de tecnologias disponiveis
(maquinas, equipamentos), identificacdo de fontes “extras” de financiamento e
avaliacdo de impactos ambientais de implantacéo do projeto.

Além disso, as seguintes atividades relacionadas a coleta seletiva e que
cabem ao Poder Publico devem ser consideradas no planejamento
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO, 2005):

a) levantamento de dados, caracterizacao dos residuos, realizacdo de medidas
diversas e elaboracéo de plantas e planos de trabalho;
b) elaboracdo de estatisticas sobre o desenvolvimento dos trabalhos e calculo
das receitas e despesas;
c) elaboracdo e veiculacdo dos instrumentos de divulgacdo propostos e
definicdo de contetdos e locais onde serdo afixados ou entregues;
d) divulgacéo das dificuldades e dos resultados.
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Sobre a responsabilidade dos municipes quanto ao acondicionamento
dos residuos, o artigo 35 da Lei n” 12.305 (BRASIL, 2010) estabelece que os
consumidores (aqui se entende os municipes) sdo obrigados a: acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e
disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis para coleta e ou

devolucéo.

6.3 Definicdo de areas de disposicao final de residuos solidos

A indicacao das areas favoraveis para a disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos € uma exigéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2010) em seu artigo 19, inciso Il. Para tanto, deve-se
considerar os critérios técnicos existentes em plano diretor ou zoneamento
ambiental. Contudo, para este estudo, ndo se considerou a documentacao
legal municipal existente. Deste modo, seguiram-se 0s critérios previstos nas
normas técnicas e legislacdes federais e estaduais. Ainda, avaliaram-se 0s
critérios ambientais, de uso e ocupacédo do solo e técnicos, de acordo com o
sugerido por Silva (2011).

A avaliacdo apresentada neste item € sucinta e tém por objetivo apenas
0 cumprimento dos requisitos legais previstos na lei, bem como uma indicacéo
dos critérios técnicos a serem utilizados, no caso da adocdo de uma tecnologia
de destinacao final de residuos sélidos na area do Municipio. A selecdo da
area para construcdo de um aterro € uma fase muito importante no processo
de implantacdo, pois diminui 0s custos e gastos relacionados com
infraestrutura.

A selecdo de areas serve também como base para possivel locacdo de
estruturas de gerenciamento de residuos soélidos, como estac¢des de transbordo
e deposito temporario de residuos reciclaveis e os de logistica reversa

obrigatéria.
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Para selecdo de possiveis areas para instalagdo de infraestruturas
utilizaram-se os dados cartograficos do Exército em escala 1:50.000 e imagens
de satélites disponibilizadas pelo sistema Google Earth. Ainda, utilizou-se os
softwares ArcGis e CorelDraw. Para avaliacdo das possiveis areas para
instalacdo de aterros sanitarios de pequeno porte foram utilizados os critérios
apresentados por Castilhos (2002) e por Silva (2011), conforme consta no
Quadro 9.

Quadro 9: Critérios para avaliacdo de area de disposicdo de residuos
solidos.

Critérios Ambientais Uso e ocupagao do solo Critérios Operacionais
Caracteristicas geotécnicas Distancia dos nucleos Economia de transporte
Distancia dos recursos populacionais Clinografia

hidricos Facilidade de acesso Reaproveitamento de
Areas inundaveis area degradada

Fauna e flora

Fonte: elaborado baseado em Castilhos (2002).

A partir da distribuicdo espacial dos centros urbanos na area de
Redentora foram selecionadas trés areas. Duas destas areas sdo 0s passivos
ambientais existentes no Municipio, e a terceira area foi escolhida com
localizacdo estratégica, proxima a sede, conforme apresentado na Figura 3.
Este local foi selecionado ainda, por localizar-se proximo aos principais
acessos do Municipio, o que impactaria nos custos com transporte de residuos.
As informacbes sobre as possiveis areas para implantacdo de aterros
sanitarios ou outras tecnologias sédo apresentadas na Tabela 17 e a avaliacéo

detalhada é apresentada no Anexo 5.
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Figura 3: Localizacdo das areas selecionadas para avaliacdo prévia de
viabilidade ambiental.

Legenda
i Musicigio de Redanton
~ Sodoubara

@ Arnos ovalodas

— Hixoyata

wseme \\ps de Dresso

Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 17: Informacdes das areas e resultados da avaliacdo prévia de
viabilidade ambiental de areas.

Parametro Area 1 Area 2 Area 3
Localizagdo UTM (metros) 238589* 242912* 237570*
(Datum WGS84) 6945381 6938897 6935234
Cota (m) 512 485 502
Turvo Santa Rosa- | Turvo Santa Rosa- | Turvo Santa Rosa-
Bacia Santo Cristo / Rio da | Santo Cristo / Rio Santo Cristo / Rio
Varzea da Varzea da Varzea

Pontuacdo quanto a avaliacdo prévia de viabilidade

Critérios ambientais 33 33 33
Uso e ocupacao do solo 15 14 9
Critérios Operacionais 3 3 3
Total 51 50 45
Fonte: elaborado pelos autores.

Obs: *F22S.

A partir da avaliagdo realizada analisaram-se as trés areas pré-

selecionadas quanto a viabilidade técnica, ambiental e operacional. Entretanto,
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ndo foi avaliada a disponibilidade de aquisicdo dessas areas nem o valor

comercial.

A Area 1 apresentou maior escore, em funcéo de ser uma area situada a
uma distancia satisfatoria dos recursos hidricos, possuir boa localizacdo quanto
a Sede e ao sistema viario do Municipio e ainda, possuir boa qualidade de
acesso do terreno.

Para realizacdo de projetos nesses locais devera ser realizado um
estudo detalhado e de novas avaliacbes baseadas em levantamentos de dados
em campo. Além disso, devem-se considerar as condi¢des, critérios e diretrizes
para instalacao de aterros sanitarios de pequeno porte descritos na Resolucéo
Conama n° 404 (BRASIL, 2008) em seu artigo 4. A necessidade de
apresentacdo de EIA/RIMA sera estabelecida pelo 6rgdo ambiental que
avaliara o projeto de aterro sanitario.

Os critérios para selecdo de areas para instalacdo de aterros sanitarios
de pequeno porte podem ser adotados para definir a localizacdo de uma futura

estacao de transbordo de residuos solidos do Municipio.

6.4 Acdes relativas aos residuos com logistica reversa obrigatoria
A logistica reversa, conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2010), é um:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

De acordo com Leite (2012), a Politica Nacional de Residuos Sélidos
destaca o compartilhamento de responsabilidades entre os diversos elos da

cadeia de suprimentos, preconizando a estruturagdo de sistemas de logistica
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reversa como responsabilidade dos integrantes da cadeia de suprimentos, o
gue exige um planejamento detalhado.

Brandao e Oliveira (2012) afirmam que:

o principio da responsabilidade compartilhada e o instituto da logistica
reversa elucidam a importante participacdo de todos os entes,
fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes, poder publico
e consumidores na minimizacdo dos impactos ambientais, portanto,
devendo haver cooperacdo entre todos para que haja a reinsercéo
dos residuos no processo de producdo de novos produtos
(reutilizagdo) ou que se utilizem os produtos como fonte de matéria-
prima (reciclagem) ou, ainda, que esses residuos sejam
encaminhados ao destino ambientalmente adequado.

Para a estruturacdo e a implementacéo de sistemas de logistica reversa
devem ser elaborados acordos setoriais.

Os acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos sao
institutos juridicos inovadores e fundamentados no direito brasileiro, concebido
no decorrer do processo legislativo que culminou com a aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (SOLER et al., 2012). A Figura 4 apresenta um
fluxograma sobre a logistica reversa, responsabilidade compartilhada e

acordos setoriais elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 4: Relacéo entre logistica reversa, responsabilidade compartilhada
e acordos setoriais.
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Fonte: Costa (2011).

Como acdes de manejo dos residuos com logistica reversa obrigatoria
para o municipio de Redentora, propds-se:
a) criacdo de mecanismos para a populacdo devolver aos fornecedores os
bens pds-consumo;
b) criacdo de incentivos para a doacdo de eletroeletronicos a comunidades
carentes;
c) adequacéo das ac¢bes envolvendo residuos de logistica reversa aos acordos
setoriais;
d) criagao do “dia do bota fora” para coleta e destinacao final dos residuos com

logistica reversa obrigatoria.

6.5 Impactos Financeiros

As informacdes sobre as despesas com a gestao de residuos sélidos em
Redentora foram apresentada no item 10.3 do Diagnéstico.
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Pela andlise dos dados, verificou-se que a despesa per capita com
manejo de residuos solidos urbanos (doméstico, comerciais e publicos) foi de
R$ 31,01, para o ano de 2011 e de R$ 31,21, para 2012.

Para 2011 houve um déficit de 74,52% na arrecadacdo para o
pagamento integral das despesas com coleta e tratamento de residuos
urbanos, enquanto que para o ano de 2012, o déficit foi de 72,80%.

Sendo assim, sugere-se que 0 setor responsavel revise as taxas de
coleta de residuos cobrada a populacdo de forma a atender ao artigo 29 da Lei
n° 11.445 (BRASIL, 2007), onde consta que os servigos publicos de
saneamento bésico deverdo ter a sustentabilidade econémica-financeira
assegurada sempre que possivel pela cobranca dos servicos.

Além disso, sugere-se que para a definicdo das taxas e tarifas dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devam ser
considerados o0s aspectos apresentados no artigo 35 da Lei n° 11.445
(BRASIL, 2007), sendo eles:

a) o nivel de renda da populacao da area atendida;
b) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;
C) 0 peso e ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
Como melhoria deste aspecto, indica-se a criacdo de planilhas

orcamentarias para controle das despesas com servi¢os de limpeza publica.

6.5.1 Indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva com incluséo de
catadores

Este item tem como objetivo dar suporte ao Pode Publico para a
avaliacao da sustentabilidade de sistema de coleta seletiva.

A sustentabilidade da coleta seletiva, segundo Besen (2011), é a
capacidade do municipio de desenvolver de forma eficiente, com garantia legal
€ recursos técnicos, a meta de universalizacdo dos servicos e obtencdo de

resultados ambientais, sociais e econdmicos crescentes.
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Besen (2011), em seus estudos, elaborou indicadores e indices para
calculo e demonstracdo de tendéncias de sustentabilidade. Os indicadores a

serem considerados sdo apresentados no Quadro 10.
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Quadro 8: Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva.

“lituto Porto A

i vorld

fopre Arnbieortol

Modo de medicdo

Tendéncia a sustentabilidade

Muito favoravel Favoravel Desfavoravel
N N N.de residéncias que aderem a coleta seletiva
1 Adeséo da populagéo —— - - 100 > 80% 40,1% a 79,9% < 40%
N.total de residéncias atendidas pela seletiva
Taxa de recuperacéo Q.da coleta seletiva — Q.de rejeitos
2 x 100 > 20% 10,1 a 19,9% < 10%
de reciclaveis (IRMR) Q.coletada seletiva + Q. coleta regular =20% 0.1a19,9% =10%
i N.de habitantes atendidos pela coleta seletiva
3 Atendimento da : P - 100 > 80% 40,1 a 79,9% < 40%
populacio N.total de habitantes do municipio
o Q.da coleta seletiva — Q.comercializada
4 Taxa de rejeito - x 100 <10% 10,1 a 29,9% > 30%
Q.da coleta seletiva
s N.de requisitos atendidos
5 Condicdes de trabalho — —— 100 > 80% 50,1 a 79,9% < 50%
N.de requisitos desejaveis *
Cus_to da coleta Custo da coleta seletiva (R$/t)
6 seletiva/regular + 7 ] ; P RS x 100 < 50% 50,1 a 199,9% > 200%
aterramento** Custo da coleta regular + custo do aterramento (R$/t)
Instrumeptos legais na Contrato ou o N&o ha
relacdo com as A ~ o Convénio sem
7 T Existéncia ou néo convénio com N contrato ou
organizacdes de = remuneracao n
remuneracao convénio
catadores
Custo do ;
i g Custo total da seletiva (R$
8 servico/quantidade - ( _) < R$ 175,00/t R$170.1a > R$ 350,00/t
seletiva*** Quantidade da coleta seletiva R$ 350,00/t
Permanente, Bimestral e
9 Educacao/divulgacao Frequéncia anual de atividades desenvolvidas quinzenal ou trimestral Anual
mensal
Custo d et Total de despesas da coleta seletiva (R$) 100
10 .us 0 da C.O ela Total de despesas com os servicos de X < 50% 50,1 a 74,9% > 75%
seletiva/manejo de RS . X o
manejo de residuos sélidos (R$)
a N. [ i
11 Inclusdo de catadores de catadores avulsos incluidos 100 > 80% 50,1 a 79.9% < 50%

avulsos

N.de catadores avulsos existentes
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Recursos do IPTU ou de taxa de lixo (R$)

12 Autofinanciamento - x 100 > 80% 50,1 a79,9% < 50%
Custo da coleta seletiva (R$)
13 Gestdo . Existéncia de canais efetivos de participacéo da sociedade civil Existe e Existe, mas nao N&o existe
compartilhada funciona funciona bem
) N.de parcerias efetivadas
14 Parcerias***** x 100 > 80% 50,1a79,9% < 50%

N. parcerias desejaveis

Observacdes: *Rotina de limpeza, controle de vetores de doencas; ratos, moscas e baratas, cobertura adequada, ventilacdo adequada, auséncia de odores incdbmodos, sistema de
prevencdo de incéndios; **Segundo o SNIS 2006, a coleta reassume o percentual médio de 36,8% do custo do manejo de residuos soélidos municipais. Se for atribuido o valor
aproximado de 15% para o aterramento chega-se ao indice médio de 50% que se aproxima do percentual que as prefeituras gastam com coleta e aterramento. Esse calculo ndo
inclui as externalidades e outros ganhos de dificil mensuracdo; ***O valor de R$ 175,00/t foi considerado viavel e baixo para a coleta seletiva a partir dos seguintes célculos: R$
72,00/t é o valor médio para a coleta convencional apurado pelo SNIS 2006 (R$ 61,32/t.) e reajustado em 17,5% (agosto de 2008 pelo IGPm). Considerando-se que a coleta
convencional tenha o valor de R$ 72,00/t (SNIS, 2006), e a disposi¢do em aterro sanitario de R$ 45,00/t o valor total é de R$ 117,00/t, e ainda que os ganhos ambientais e sociais
assumam o valor de 50% deste total chega-se ao valor indicativo da coleta seletiva de R$ 175,00/t como adequado; ****Comités Gestores, Férum Lixo e Cidadania, Camara Técnicas
ou GTs de Residuos em Conselhos de Meio Ambiente, Foruns da Agenda 21. Exemplos de efetividade: influéncia na formulagdo das politicas publicas, monitoramento da

implementacdao, articulagcdo de apoios e parcerias; *****Qutras organizacdes de catadores (redes), setor publico estadual ou federal, setor privado, organizagées ndo governamentais,
entidades representativas dos catadores.

Fonte: Besen (2012).
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A valoragdo de cada indices foi decodificada da seguinte forma: a) muito
favoravel ou alta — 1 ponto; b) favoravel ou média — 0,5 ponto; c) desfavoravel
ou baixa — 0 ponto.

Os valores numéricos dos indices séo obtidos pela férmula:

li=2vixpi
>pi
Onde:
li= indice;

Y=somatorio;
vi=valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador;
pi= peso atribuido ao indicador i.

O célculo do indice de sustentabilidade é apresentado no Quadro 11.

Quadro 9: Célculo do indice de sustentabilidade.

Peso* Valor** V‘.""Or

Final
1 Adeséo da populagéo 0,91
2 Atendimento da populacdo 0,90
3 Taxa de recuperacao de reciclaveis (IRMR) 0,89
4 Taxa de rejeito 0,87
5 Condicdes de trabalho 0,84
6 Instrurnenzos legais na relacdo com as 0,83

organizacfes de catadores

Custo do servico/quantidade seletiva 0,82
Custo da coleta seletiva/regular + aterramento 0,81
9 Autofinanciamento 0,80
10 Educacao/divulgacéo 0,79
11 Custo da coleta seletiva/manejo de RS 0,78
12 Incluséo de catadores avulsos 0,74
13 Gestédo compartilhada 0,73
14 Parcerias 0,62

Observacado: *Ponderado a partir das notas dos especialistas aos indicadores; **Valor de 0, 0,5 ou 1
conforme o resultado da tendéncia a sustentabilidade.
Fonte: Besen (2012).
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Para a avaliacdo dos resultados deve-se considerar o radar de
sustentabilidade, que resumidamente indica (BENSEN, 2012):
a) indice de 0 a 0,25 — muito desfavoravel, o municipio néo esté investindo na
sustentabilidade da coleta seletiva;
b) indice 0,26 a 0,5 - desfavoravel, o municipio estd fazendo baixo
investimento na sustentabilidade da coleta seletiva;
c) indice 0,51 a 0,75 - favoravel, o municipio est4d investindo na
sustentabilidade da coleta seletiva;
d) indice 0,76 a 1,00 — muito favoravel, a coleta seletiva do municipio esta

proxima a sustentabilidade ou j& é sustentavel.

Por fim, Besen (2012) afirma que a utilizacdo do indice possibilita aos
municipios a avaliacdo de suas fortalezas e fragilidades em relacdo a

sustentabilidade e o planejamento e implantacéo de politicas e acdes.

6.6 Iniciativas de educacédo ambiental e comunicacao
A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n°® 9.795

(BRASIL, 1999) definiu educacdo ambiental como

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

As acbes de educacdo ambiental em Redentora sdo desenvolvidas em
ambito escolar, conforme descrito no item 3.4 do diagnéstico do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Muitas dessas acdes envolvem atividades de educagdo ambiental
relacionadas a gestédo de residuos solidos, visando a minimizacdo da geracéo

e a reutilizacao e reciclagem de residuos.
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Como meta para o Municipio, indica-se que essas acfes sejam descritas
em um Programa de Educacdo Ambiental, que envolvam todos os atores da
sociedade.

Neste sentido, Barciott e Saccaro Junior (2012) afirmam que a educacao
ambiental, quando aplicada ao tema residuos sélidos, precisa englobar todas a
formas distintas de comunicacdo e de relacionamento com Varios atores
sociais, comunidades e populacéo, tornando imprescindivel a estruturacao de
diferentes olhares e niveis de abordagem envolvidos, a fim de esclarecer
davidas e desafios.

Além disso, as atividades planejadas devem considerar o artigo 9 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), de acordo com a escala

de prioridade na sua gestao e que é apresentada na Figura 5.

Figura 5: Escala de prioridade na gestéo de residuos sélidos.

Reutilizagao

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012).

7

Por fim, é importante considerar o exposto por Feldmann e Araujo
(2012), que afirmam que ndo se conseguird executar as disposicdes
normativas da Politica Nacional de Residuos Sélidos sem a intensificacdo dos

esforcos direcionados a educacao para o meio ambiente.

6.7 AcOes corretivas para situacdes de emergéncia
De acordo com Finotti et al. (2009), situacdo de emergéncia é aquela em

que um determinado risco se concretizou, havendo a necessidade de
88
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averiguacdo de suas causas, bem como o estabelecimento das medidas de

minimizacdo dos dados e prevencao de futuras ocorréncias.

No Quadro 12 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que

podem ocorrer na gestdo de residuos sélidos e as suas possiveis acles

corretivas.

Quadro 10: Situacbes de emergéncia e suas acdes corretivas.

Situacdao de
emergéncia

Origem da situagé&o

Acdo corretiva

Paralisagcéo dos servi¢cos
de coleta e destino final
de residuos solidos

a) greve dos servidores
publicos; b) avaria nos
caminhdes de transporte de
residuos;

C) problemas operacionais no
aterro sanitario;

d) obstrucéo do sistema viario.

a) contratacdo de empresa
especializada em caréter
emergencial;

b) disponibilizacéo de
caminhBes para transporte de
residuos.

Paralisagcéo dos servigos
de poda e capina

a) greve dos servidores
publicos;

b) avarias nos equipamentos.

a) contratacdo de empresa
especializada em carater
emergencial;
b) conserto de equipamentos;
C) aquisicao de novos
equipamentos.

Paralisacdo dos servicos
de coleta, tratamento e
disposicdo  final de
residuos de servicos de
saude

a) greve da empresa prestadora
de servigos;

b) avaria nos caminhdes de
transporte de residuos;

¢) obstrucéo do sistema viério.

a) contratacdo de empresa
especializada em caréater
emergencial;

b) contratacdo de servigos de
transporte especializado.

Disposicado inadequada
de residuos solidos
perigosos ou nao-

perigosos

a) disposicdo por parte da
populacdo de residuos em local
inadequado;

b) disposicdo de residuos por
empresas privadas.

a) identificac@o dos residuos e
isolamento da area;

b) realizagdo da limpeza da
area e o envio dos residuos

para um aterro sanitarios
adequado;
c) monitoramento da

recuperacao ambiental da area;
d) emissdo de multa aos
infratores;

e) acionar Ministério Publico,
caso pertinente.

Fonte: elaborado pelos autores.
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6.8 Acdes de mitigacdo das emissdes dos gases de efeito estufa

A gestdo dos residuos solidos e uma é contribuir com a reducéo das
emissOes dos gases de efeito estuda.

Sobre os instrumentos legais sobre mitigacdo das emissbes dos gases

de efeito estufa, Denny et al. (2013) afirmam que

o Brasil conta com um Plano Nacional sobre Mudancas do Clima —
PNMC (2008), uma Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei
Federal n° 12.187, 2009) que estabelece metas voluntarias de
reducéo de emissdes de gases de efeito estufa — GEE (entre 36,1% e
38,9% até 2020), bem como um Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei Federal n° 12.014, 2009), que formam com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e a Lei Federal de Saneamento Basico
(Lei n® 11.445, 2007) um arcabouco juridico-institucional decisivo para
o desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a Politica Nacional de Residuos solidos incorpora conceitos
modernos de gestéo de residuos sélidos e contempla diretrizes de leis vigentes
relacionadas ao tema, como as contidas na Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional sobre Mudancas Climatica (BRASIL, 2008) indica
como uma das alternativas para reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa, o0 aumento da reciclagem de residuos sélidos urbanos em 20% até
2015.

Considerando a tematica, as diretrizes técnicas indicadas no Plano e
gue visam a reducado das emissfes de gases com efeito estufa sao:

a) residuos solidos domésticos: criacdo de incentivos a populacdo para a
realizacdo de compostagem de residuos organicos e realizacdo de campanhas
para reducao da presenca de residuos organicos na coleta convencional;
b) materiais reciclaveis: implantacdo da coleta seletiva e criacdo de incentivos
para ampliacdo da participacdo da populacédo na coleta seletiva;
c) agrosilvopastoril: realizacdo de inventario sobre o manejo de dejetos de
animais nas propriedades rurais do municipio e realizagdo de diagnéstico da
viabilidade de recuperagdo energética dos residuos gerados nas atividades
agrossilvopastoris;
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d) passivo ambiental: elaboracédo de estudos de alternativas de recuperacgédo de
area de disposicao inadequada de residuos sélidos.

6.9 Ajuste na legislacéo

No capitulo 3 - item 3.3 do Diagnostico de manejo de residuos solidos
encontram-se detalhadas as principais diretrizes legais existentes no municipio
de Redentora. Verificou-se a existéncia da Politica de Meio Ambiente, a qual
trata de alguns aspectos da gestdo municipal de residuos sélidos.

Sendo assim, sugere-se que o0 Municipio elabore uma lei especifica
sobre a gestédo dos residuos solidos, considerando as diretrizes e proposicdes
do seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Nesta lei
devem estar descritos os critérios técnicos de gerenciamento das categorias de
residuos, bem como podem ser inseridos artigos sobre taxas de coleta de

residuos.

6.10 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 18 sdo apresentados 0s investimentos necessarios para a
implementacdo das metas propostas no eixo limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que ho momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servicos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacéo destes.
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Tabela 18: Investimentos relacionados ao eixo limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

Eixo

[Prazo das metas| Quantidade | Custo Unitério (R$) |

Custo Total (R$)

Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

Capacitacado técnica da equipe sobre residuos solidos urbanos 2015 02 un. 800,00 1.600,00
Caracterizacao de residuos sélidos urbanos 2015 01 un. 12.500,00 12.500,00
Elaboracéo de roteiro de coleta de residuos sélidos 2016 01 un. 850,00 850,00
Elaboracéo de projeto de coleta seletiva 2014 01 un. 13.300,00 13.300,00
E:lé)(;)eragao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de 2018 01 un. 1.600,00 1.600,00
g;g);ecnagao técnica de equipes sobre manejo de residuos de servicos de 2019 02 un. 800,00 1.600,00
Adequacédo do abn_go t_e|:n_pora,r|o _de residuos de servigcos de saude de 2018 01 un. 8.600,00 8.600,00
acordo com 0s atuais critérios técnicos

Inventario sobre manejo de dejetos animais 2030 01 un. 14.500,00 14.500,00
Elaporagaq .de estudo de recuperacdo de area de disposicdo final de 2020 01 un. 7.350,00 7.350,00
residuos solidos

Elabora(;ao,de processo de Ilcgnplamento ambiental da area de disposi¢éo 2020 o1 un. 5.250,00 5.250,00
final de residuos de limpeza publica

Elabora¢do de projeto de compostagem de residuos de poda e capina 2023 01 un. 9.100,00 9.100,00
Elabora¢éo de Plano Municipal de Residuos de Construgéo Civil 2023 01 un. 6.800,00 6.800,00

Fonte: elaborado pelos autores.

Rua Brito Peixoto, n® 216 - sala 203 — Porto Alegre — RS — CEP 91.030-430

www.ipoa.org.br



Afogre Arnbientol

for « eller veorlas
Tos it ,
e it
*

CAPITULO 7 — DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA O
SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico € condicionado como um servico publico. De
acordo com o Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007), servigo publico é a
atividade ou a comodidade material fruivel diretamente pelo usuario, que pode
ser remunerado por meio de taxa ou prec¢o publico, inclusive tarifa.

O acesso ao saneamento basico deve ser garantido de forma
universal e integral, reafirmando o direito & salubridade ambiental estabelecido
no artigo 2, do Estatuto das Cidades - Lei n° 10.257 (BRASIL, 2001).

No Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), em seu artigo 3,
encontram-se descritas as atribuicées da Unido quanto a politica urbana, sendo
que entre estas cabe destacar:

a) promocao, por iniciativa propria ou em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, de melhorias das condi¢cbes de saneamento basico e
b) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, entre eles o saneamento

basico.

Considerando o exposto, € um direito de todos os cidaddos o acesso
aos servicos de saneamento basico. Para tanto, os servicos de saneamento
podem ser ofertados, conforme a legislacdo atual, de trés formas: prestacéo
direta; prestacdo indireta mediante concessao ou permissdo ou gestéo
associada.

A administragéo direta ou indireta é definida na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), em seu artigo 37. A administracdo direta é formada pelo
conjunto de 6rgdo publicos, centros de competéncia, sem personalidade

juridica. Porém com eventual capacidade processual. A Lei n° 9.784 (BRASIL,
93
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1999) regula o processo administrativo no ambito da administragdo publica
federal.

A Lein® 8.987 (BRASIL, 1995) conceitua:
a) concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder cedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
b) permissdo de servico publico: a delegacédo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Ja no Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007) € definida a prestacao

de servico publico em regime de gestédo associada como a

execucdo, por meio de cooperacédo federativa, de toda e qualquer
atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a
um servico publico com caracteristicas e padres de qualidade
determinados pela regulagédo ou pelo contrato de programa, inclusive
guando operada por transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Em resumo, segundo consta no Guia de Elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico (BRASIL, 2009), o municipio pode prestar
diretamente os servicos por 6rgaos da administracao central ou por entidades
da administracdo descentralizada; pode delegar a prestacéo a terceiros, por
meio de licitacdo publica e contratos de concessao (empresa privada ou
estatal); ou pode, ainda, prestar os servicos por meio da gestao associada com
outros municipios - com ou sem participacdo do estado -, via convénio de

cooperacao ou consorcio publico.
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7.1 Indicacdo de Diretrizes para o Sistema Municipal de Saneamento
Basico

Segundo o artigo 2 da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), das diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, 0s servicos publicos nesta area deveréo
ser prestados com base nos seguintes principios fundamentais:
a) universalizagdo do acesso;
b) abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecéo do meio ambiente;
c) disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;
d) adocédo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;
e) eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

f) adocédo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua.

As diretrizes para o saneamento basico definidas nesta Lei
objetivam garantir uma vida digna, e ndo apenas regular os servicos que
possam ser rentdveis economicamente, a sua visdo é ampla e integrada,
entendendo como saneamento basico o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos e a
drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2009).

Assim, indica-se 0s seguintes principios como diretrizes para o
sistema municipal de saneamento basico:

e garantir que todos os municipes da area urbana e rural disponham de
condi¢Bes dignas de saneamento;
e planejar a distribuicdo urbana de forma a proteger os ecossistemas nativos

e recursos hidricos;
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promover acOes de saneamento ambiental como uma meta social,
subordinada ao interesse publico, de forma que cumpram sua funcao social,
primar por uma drenagem urbana sustentavel, considerando critérios de
ocupacdo de solo, do planejamento urbano, reflorestamento, reducédo de
areas impermeaveis, além de reducdo dos riscos de enchentes e erosao
nos pontos de langcamento final,
planejar o abastecimento de agua e a distribuicdo populacional, a fim de
reduzir a destruicdo de corpos hidricos e situacdes de acidentes ambientais;
eliminar os lixdes a céu aberto e outras formas inadequadas de disposicao
de residuos sodlidos;
reduzir a geracdo de residuos sélidos e ampliar as praticas de reciclagem;
prestar especial atencdo para as éareas de conservacdo e/ou
ecologicamente mais vulneraveis;
desenvolver controles formais e parametros ambientais, sanitarios,
epidemoldgicos e socioeconomicos, além de planejamentos e avaliacdes de
acOes de saneamento;
apoiar instituicdes de protecao e controle ambiental;
divulgar, sistematicamente, indicadores de de saneamento ambiental e
saude publica;
primar pelo integral cumprimento das normas e legislacbes ambientais em
vigéncia;
estabelecer a adequada articulacdo institucional dos atores publicos, sociais
e privados e demais segmentos organizados da sociedade que atuam nos
guatro eixos do saneamento basico;
estabelecer os mecanismos e instrumentos para a adequada articulacéo do
planejamento e da prestacdo de servicos de saneamento com: i) as
estratégias e objetivos da politica urbana, considerando o Plano Diretor, o
Plano de Habitacdo e o Plano de Mobilidade Urbana; ii) as politicas e os
planos locais e regionais de saude, recursos hidricos e bacias
hidrogréaficas,meio ambiente e inclusédo social;
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e estabelecer as estratégias e acdes para promover a salubridade ambiental,
a qualidade de vida e a educacdo ambiental;

e estabelecer os mecanismos institucionais e de acesso a informacéo para o
efetivo controle e participacdo social, no planejamento, monitoramento e
avaliacdo do plano e seus programas e nas atividades de regulacdo e
fiscalizacao;

e estabelecer as diretrizes, 0s instrumentos normativos e os procedimentos
administrativos da regulacao e da fiscalizacdo dos servicos de saneamento
bésico;

e definir os instrumentos e solugdes institucionais, administrativos e
operacionais sustentaveis para a gestdo e prestacdo de servicos de
saneamento basico para a populacdo de areas de urbanizacao precaria e
comunidades rurais;

e definir parametros de monitoramento;

o definir diretrizes para elaboracao de estudos pelos prestadores de servicos;

e planejar e monitorar o crescimento populacional.

Sendo assim, cabe ao municipio de Redentora a definicdo das diretrizes
supracitadas.

No Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007) sao conceituados:
a) planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacao,
quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as acbes, publicas e
privadas, por meio das quais um servi¢o pubico deve ser prestado ou colado a
disposicéo de forma adequada;
b) regulacéo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize
um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de
qualidade, impacto socio-ambiental, direitos e obrigacdes dos usuario e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacao e revisdo do valor de tarifas

e outros pregos publicos;
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c) fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacéo, efetiva ou potencial, do servico

publico.

Atualmente, no municipio de Redentora os servigos sdo prestados pelas
seguintes empresas publicas e/ou privadas:
a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario: Companhia Riograndense
de Saneamento — CORSAN;
b) coleta e transporte de residuos sélidos urbanos: Scheila P. Ficagna;
c) disposicao final de residuos sélidos urbanos: Consércio Intermunicipal de
Gestéo de Residuos;
d) coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos de servicos de

saude: Stericycle - RTM Residuos Especiais Ltda.
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CAPITULO 8 - PROGRAMAS E ACOES E SEUS
MECANISMOS DE AVALIACAO DA EFICIENCIA E
EFICACIA

8.1 Acompanhamento, monitoramento, avaliagéo e revisdo do Plano

O Plano contém mecanismos para acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes programadas, considerando a implementacdo, o0s
resultados alcancados, as modificagcbes necessarias, bem como para o
processo da revisao periodica.

A revisao do Plano, a Lei n® 11.445 (BRASIL, 2007) estabelece, no art.
52, que o Plano Municipal de Saneamento Béasico deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos, “preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais”. Este mesmo autor
destaca que é recomendavel que as decisbes sobre ajustes no Plano, incluindo
alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas apenas por
ocasido das revisdes quadrienais.

O Plano de Saneamento Basico receberd avaliacdo de qualidade. A
avaliacdo devera ser feita pelos prestadores dos servi¢os, quando dos servigcos
terceirizados e/ou concedidos e pela Administracdo Direta, quando por ela
realizados, por meio de Relatério Anual de Qualidade dos servicos, que
caracterizara a situacdo dos servicos e suas infraestruturas, relacionando-as
com as condi¢cdes socioecondmicas e de salubridade ambiental em éareas
homogenias, de forma a verificar a efetividade das a¢cbes de saneamento na
reducdo de riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio

ambiente para os diferentes estratos socioecondmicos. O relatério de qualidade
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dos servicos sera elaborado em conformidade com critérios, indices,
parametros e prazos fixados pela Prefeitura Municipal.

Para que essas atividades sejam realizadas adequadamente, foi criado o
Comité de Coordenacdo e Execucdo do Processo de Elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, pela Portaria n°® 9.060 de 23 de maio de
2013, formado por técnicos da prefeitura e representantes da sociedade civil a
fim de fiscalizar o acompanhamento das ac¢des sisteméticas. Ao final dos 20
anos do horizonte do Plano, devera ser elaborada a complementacdo das
intervencdes sugeridas e incluir novas demandas para a area de planejamento
do PMSB.

O sucesso do PMSB esté condicionado a um processo de permanente
revisdo e atualizacdo e, para tanto, o proprio Plano deve prever acdes
complementares, como 0 monitoramento de dados e estudos adicionais. Para a
execucdo racional e organizada das acfGes de saneamento basico, uma
estratégia promissora sera a organizacdo do Sistema Municipal de
Saneamento Basico (SMSB), composto por instancias, instrumentos basicos de
gestdo e um conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas
competéncias, atribuicbes, prerrogativas e funcgbes, integram-se, de modo
articulado e cooperativo, para a formulacdo das politicas, definicdo de
estratégias, execucdo e avaliacdo das acdes de Saneamento Basico.

8.2 Indicadores

Com o intuito de definir uma base de referéncia para a avaliacdo futura
da evolucédo da situacdo do sistema de saneamento do Municipio, recomenda-
se a utilizacdo de um conjunto de parametros especificos, que indicam o seu
estado. Esses indicadores podem ser quantitativos, categoricos ou qualitativos.
No primeiro caso, o indicador é estimado com base em pelo menos duas
variaveis, havendo a necessidade de definir uma expressdo matematica para

calcula-lo e uma unidade para sua medida. No caso do indicador categorico,
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ele estd associado a uma classe e respectiva escala de categorias
propriamente ditas. O indicador qualitativo tanto pode ser representado por
variaveis quantitativas, como por adjetivos classificatorios de qualidade.

Deste modo, para o Plano Municipal de Saneamento Basico, propbe-se
a utilizacdo dos parametros listados a seguir. Os quais abrangem os 4 eixos do

saneamento (Quadro 11).
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Quadro 11: Indicadores de avaliacdo das acdes programadas para os 4 eixos do saneamento.

Yor “ eller vt o

Tema

Indicador

Abastecimento de Agua

Poluicao difusa

Concentracao de nitratos nas principais captacdes de agua.

Outorga de lancamento das
aguas residuérias

Numero de outorgas em vigor.

Monitoramento das aguas
superficiais

Densidade de estacdes de amostragem ativas (n°/km2).

Percentagem de captagfes de aguas superficiais monitoradas, relativa ao numero total de captagdes

de aguas superficiais destinadas para consumo humano.

Monitoramento das aguas
subterraneas

Percentagem de captacdes de aguas subterrdneas monitoradas, relativa ao numero total de
captacOes de aguas subterrdneas destinadas ao consumo humano.

Qualidade fisico-quimica dos
cursos de agua

Classificagao conforme Resolugéo n° 357 (BRASIL, 2005).

Estado de eutrofizacdo de lagos e
reservatérios (de abastecimento
de 4gua, de
retencdo/regularizagédo de vazao
de aguas pluviais)

Percentagem de lagos cujo estado é:
Hipereutrofico;

Eutrofico;

Mesotrofico;

Oligotrdfico;

Ultraoligotrofico.

Qualidade da agua nas
captacdes superficiais destinadas
ao consumo humano

Percentagem de captacbes monitoradas:
Com aptiddo para produgéo de agua para consumo humano.

Qualidade da agua distribuida a
populagéo

Frequéncia das andlises

% Violagbes dos parametros de qualidade.
Cloro residual

% Populacdo servida sem tratamento.

Atendimento do sistema de
abastecimento as populacdes

% Populacao servida (indice de atendimento).
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Capacidade do sistema

Reservacao per capita.

Capacidade de tratamento de agua.

Percentual de agua consumida que é tratada.
Disponibilidade de agua bruta para abastecimento publico.

Desempenho do sistema de
abastecimento de agua

% Perdas por sistema.
Ocorréncia de intermiténcia.

Drenagem Urbana

Atendimento com sistemas de
drenagem

Percentagem de atendimento com sistemas de drenagem (macro e microdrenagem).

Uso e ocupacao do solo

Proporgéo de loteamentos irregulares, urbanizados e ndo urbanizados.

Proporcao da area de risco (enchentes, deslizamentos de encostas, etc.) ocupadas e desocupadas.

Andlise do indice de impermeabilizacdo do solo.

Monitoramento e manutenc¢éo do
sistema de drenagem

Frequéncia.

Existéncia, ou n&o, de estruturas de controle.

Frequéncia de limpeza e desobstrugdo de dispositivos de captacdo de agua de chuva.
Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de galerias.

Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de canais.

Proporcéo de domicilios com cobertura de microdrenagem.

Existéncia, ou ndo, de planos de emergéncia.

Area afetada.

Monitoramento de precipitacbes

Controle de dados de secas e cheias.

Esgotamento Sanitério

Poluicdo industrial

Percentagem da contribuicdo da poluicdo industrial estimada em populacdo equivalente.

indice de cobertura

Percentagem da populacao atendida com sistema de esgotamento sanitério.

Tratamento de esgotos

NUumero de economias ligadas a rede de coleta, cujo esgoto recebe tratamento.

Residuos Sdlidos

Limpeza urbana

Frequéncia de varricao e limpeza de vias.
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Percentagem de populacdo atendida pelo servico de coleta e destinacao final de residuos.
Frequéncia de coleta.

Existéncia de coleta diferenciada no Municipio.

Abrangéncia do sistema de coleta seletiva.

Coleta de residuos

Coleta seletiva

Destinacao final Avaliacdo do sistema de disposicéo final dos residuos.
Passivos ambientais Avaliacdo da situacdo dos passivos ambientais do Municipio.
Eficiéncia da logistica reversa dos | Avaliacdo da efetividade do retorno dos residuos de logistica reversa obrigatéria para o0s
residuos fornecedores.
Catador Avaliacdo da insercdo social dos catadores.

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em Ministério das Cidades (2009); PMSB de Ilhabela (2011).
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A evolucdo das metas estabelecidas para os seguintes indicadores
exercera papel central no acompanhamento do Plano. Dificuldades de alcance
das metas previstas sinalizardo possiveis ineficiéncias na execucdo dos
programas ou inconformidades no estabelecimento das metas, devendo se
avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

A equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo devera exercer
permanente vigilancia sobre a observancia das macrodiretrizes e estratégias na
execucao da politica nacional de saneamento basico. Espera-se que relatorios
periodicos apontem o cumprimento de diretrizes e estratégias e recomendem
ajustes e mudancas na operacionaliza¢do da politica.

Na etapa de implementacdo e acompanhamento, 0s gestores deveréo
acompanhar a execucdo das acdes previstas, monitorando indicadores e
disponibilizando informacdes. Deverdao também cobrar dos responsaveis acées
especificas previstas no Plano e condicionadas a indicadores estabelecidos
como orientadores para a tomada de deciséo.

8.3 Monitoramento e verificacdo dos resultados

Ventura et al. (2010) afirmam que avaliar procedimentos € uma
estratégia geralmente utilizada pela iniciativa privada para proporcionar
conhecimento detalhado de um assunto, promover a racionalizacdo de
recursos e a reestruturacdo de pessoal, sendo que os indicadores de
desempenho vem sendo também utilizados como instrumento de apoio as
decisdes na elaboracado de politicas ambientais.

O Municipio devera responder periodicamente os questionarios sobre
indicadores de manejo de residuos, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e drenagem urbana.

Ressalta-se que os indicadores devem considerar como critérios
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012):

a) a universalidade: os servicos devem atender toda a populagcdo, sem

excecao;
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b) a integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e acdes
para todos os eixos do saneamento;

c) a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

d) a articulagdo com as politicas de inclusédo social, de desenvolvimento urbano
e regional e outras de interesse relevante;

e) a adocdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios, a adog¢do de solugBes graduais e progressivas e
adequacao a preservacao da saude publica e do meio ambiente;

e) o grau de satisfacdo do usuéario.
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CAPITULO 9 — FONTES DE FINANCIAMENTO

Fontes de financiamento sdo mecanismos que tem como finalidade
fornecer recursos financeiros a areas especificas. De acordo com o Manual de
Saneamento Basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012), as principais formas
de financiamento sao:

a) cobranca direta dos usuérios (taxa ou tarifa): modalidade mais importante e
fundamental para o financiamento dos servicos publicos que possam ser
individualizados ou quantificados. Neste sentido uma politica de cobranca bem
formulada pode ser suficiente para financiar os servicos e alavancar seus
investimentos de forma direta ou mediante empréstimos;

b) subvencbes publicas (orcamentos gerais): forma de custeio parcial que
predomina até hoje no caso dos servicos de residuos solidos e de aguas
pluviais. Os recursos com disponibilidade ndo estavel e sujeitos as restricdes
em razdo do contingenciamento na execucao or¢camentaria para garantir os
superdvits primarios destinado ao pagamento de juros da divida publica;

c) subsidios tarifarios: forma que se aplica quando os servicos sdo prestados
para varios municipios com uma mesma gestao;

d) inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas): alguns estados utilizam desta forma para financiar os
investimentos de suas Companhias;

e) emprestimos — capitais de terceiros (fundos e bancos): desde 2006, estes
financiamenots foram retomados e contam com uma pequena participacdo de
recursos do FAT (BNDES) e tambem financiam concessionarias privadas;

f) concessbdes e parceria publica privada (PPP’s): esta modalidade foi a forma

adotada para viabilizar financiamentos dos servigcos por meio das companhias
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estaduais. As PP’s foram reguladas recentemente e ainda é pouco utilizada
como forma de financiamento dos servigos, principalmente pelos Estados;

g) proprietario do imovel urbano (aquisicao ou contribuicdo de melhoria): foi
definido pela Lei Federal n° 6.766 (BRASIL, 1979), que regulamenta o
parcelamento do solo urbano, transferinco para o loteador/empreendedor a

responsabilidade pela implantagcéo da infraestrutura de saneamento.

9.1 Indicacéao de fontes de financiamento

A indicacdo das fontes de financiamento foi realizada através de
pesquisa em sites ou bibliografia especializadas. Ressaltasse que podem
existir outras fontes de financiamento que ndo foram mencionadas neste
capitulo.

Recomenda-se que o Poder Publico acompanhe a publicacdo de editais
de financiamento com o objetivo de pleitear verbas para a realizacdo de

projetos e execucado de infraestrura na area de saneamento.

9.1.1 Programas com repasse do orgcamento geral da Unido
Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) apoio a elaboracdo de projetos de engenharia — saneamento basico:

O Ministério das Cidades objetiva promover a elaboracédo de estudos e
projetos basicos e executivos em engenharia para saneamento. As
modalidades abrangem abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana. Mais informacfes sdo encontradas no
site

http://wwwl.caixa.qgov.br/gov/gov social/municipal/assistencia tecnica/produtos

[repasses/projetos engenharia SB/saiba mais.asp.

No caso dos municipios, as condi¢cdes de financiamento sdo de repasse
de: i) 3% do valor para Municipios com até 50 mil habitantes, ii) 5% do valor de
repasse da Unido, para Municipios acima de 50 mil habitantes, localizados nas
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areas prioritarias definidas no ambito da PNDR e nas regides de abrangéncia
da SUDAM, SUDENE e na Regiao Centro-Oeste, e iii) 10% do valor de repasse
da Uni&o, para os demais Municipios.

Como pré-requisitos para o financiamento deve ser feita a selecdo da
proposta pelo Gestor, a apresentacao pelo proponente de Plano de Trabalho e,
nos casos de operacgdes do PAC, de Termo de Compromisso, 0 atendimento
aos objetivos e as modalidades da Acao pretendida e a andlise preliminar da

viabilidade da proposta pela CAIXA.

b) Pré-municipios:

Este programa tem a gestdo do Ministério das Cidades e engloba os
Programas de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno
Porte e de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e
Grande Porte, que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, como: Implantacdo ou Melhoria de Infra- Estrutura Urbana; Residuos
Solidos Urbanos; Abastecimento de Agua; Esgotamento Sanitario; Drenagem
Urbana; Elaboracéo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Nado foram encontradas outra informacdes sobre o funcionamento,

caréncias e procedimentos para cadastramento na consulta realizada

c) Programa de Acado Social em Saneamento (PASS/BID):

Esse programa objetiva implementar projetos integrados de saneamento
nos bolsbes de pobreza, universalizando os servicos de abastecimento de
dgua e o0 esgotamento sanitario nas areas de maior pobreza. Segundo
informacdes do site

(https://webp.caixa.qgov.br/urbanizacao/Publicacao/Texto/programa/pass bid.ht

m), o programa prevé acdes em obras, inclusive pré-investimentos (estudos de
concepcgao, projetos basicos e executivos, EIA/RIMA e educagdo sanitaria),

desenvolvimento institucional e educacéo sanitaria e ambiental.
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Os municipios devem atender os seguintes critérios de selecédo: i)
populacdo urbana entre 15.000 e 50.000 habitantes e ii) déficit de cobertura por

servicos de abastecimento de 4gua superior a média nacional.

9.1.2 Financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES
Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) Projetos Multisetoriais Integrados:

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento
dos problemas sociais que abrange solugcbes para os variados tipos de
caréncias, articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores
sociais, como, por exemplo, saneamento basico e transportes.

Dentre as caracteristicas especiais do Projeto Multissetorial Integrado,
destacam-se as seguintes: a formulacédo de solugdes integradas, considerando-
se as especificidades locais; o desenvolvimento de processos de participacdo
das comunidades: o gerenciamento; o acompanhamento e avaliacdo dos
resultados e metas estabelecidas; e a manutencdo e sustentabilidade das
transformacdes promovidas.

Os projetos a serem financiados pelo BNDES também podem ser
focados em um setor especifico, como saneamento ou transporte, por exemplo,
a medida que facam parte de planos de governo mais abrangentes.

Os empreendimentos apoiaveis sao: urbanizacdo e implantacdo de
infraestrutura basica no municipio, inclusive em &reas de risco e de sub-
habitacao; infraestrutura de educacéo, saude, assisténcia social, esporte, lazer
e servicos publicos; recuperacdo e revitalizacdo de areas degradadas, de
interesse historico ou turistico; saneamento ambiental (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana) e transportes
publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais; hidroviario, sobre

trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).
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Os clientes sdo: Estados, Municipios e o Distrito Federal e o valor minimo

de financiamento é de R$ 10 milhdes.

b) Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos:

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que
buscam a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a
recuperacgdo de areas ambientalmente degradadas.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia
investimentos relacionados a: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
efluentes e residuos industriais; residuos sélidos; gestdo de recursos hidricos
(tecnologias e processos, bacias hidrogréficas); recuperacdo de &areas
ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucional;, despoluicdo de
bacias, em regifes onde ja estejam constituidos Comités e macrodrenagem.

As instituicdes que podem solicitar financiamento s&o: sociedades com
sede e administracdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro, empresarios
individuais, associacdes, fundacdes e pessoas juridicas de direito publico.

O valor minimo de financiamento: R$ 10 milhdes.

c) Apoio a Investimentos em Meio Ambiente:

O programa oferece condi¢cdes especiais para projetos ambientais que
promovam o desenvolvimento sustentavel.

Os empreendimentos apoiaveis sao:
i) saneamento basico: projetos de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos industriais, comerciais, domiciliares e hospitalares. Os projetos
deverdo envolver os investimentos relacionados ao encerramento de eventuais
depodsitos de lixo (“lixdes”) existentes na regido e projetos inseridos nos
Programas de Comités de Bacia Hidrografica. Implantacdo de redes coletoras
com destinacdo final adequada e de sistemas de tratamento de esgotos

sanitarios.
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i) gerenciamento de recursos hidricos: modernizacdo da gestao,
monitoramento e aperfeicoamento de sistemas de informacado; servicos e
processos voltados ao controle e fiscalizacdo dos diferentes usos da 4gua e de
implantac&o de iniciativas na area de educacédo ambiental.

iii) racionalizacdo do uso de recursos naturais: Reducédo do uso de recursos
hidricos: tratamento, reuso e fechamento de circuitos.Reducdo do consumo de
energia na producdo de bens e prestacdo de servigcos. Substituicdo de
combustiveis de origem féssil (6leo diesel e gasolina) por fontes renovaveis
(biodiesel, etanol, energia hidrica, edlica ou solar). Aumento da reciclagem
interna e externa de materiais. Utilizacdo voluntaria de tecnologias mais limpas:
sistemas de prevencéo, reducdo, controle e tratamento de residuos industriais,
efluentes e emissdes de poluentes. Recuperacdo e Conservacdo de
Ecossistemas e Biodiversidade

Iv) recuperagcdo de matas ciliares e controle de erosdo: Formagéo,
recuperacdo, manutencado, preservacao, monitoramento e compensacado de
Areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente. Projetos de
turismo gque contribuam para o desenvolvimento de Unidades de Conservacéao
de Protecao Integral e Reservas Particulares do Patriménio Natural integrantes
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Pesquisa de
substancias da natureza brasileira para desenvolvimento de farmacos,
cosmeéticos e especiarias.

v) mecanismo de desenvolvimento limpo: Estudo de viabilidade, custos de
elaboracdo do projeto, Documento de Concepc¢ao de Projeto (PDD) e demais
custos relativos ao processo de validagao e registro.

vi) planejamento e gestdo: Sistemas de gestdo ambiental ou integrada;
capacitacdo do corpo técnico das empresas e constituicdo de unidade
organizacional dedicada as questdes ambientais; certificacbes ambientais.
Estudos de Impacto Ambiental e respectivas acdes indicadas visando a

prevenir ou mitigar os impactos ambientais.
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vii) recuperacdo de passivos ambientais: Recuperacdo de areas degradadas,
mineradas ou contaminadas, como: deposi¢cfes antigas, depositos de residuos
sélidos ou aterros abandonados, é&reas de empréstimo, bota-fora,
derramamento de liquidos, Oleos e graxas, percolacdo de substancias nocivas,
lencol freatico contaminado, presenca de amianto ou de transformadores com
ascarel, areas alteradas sujeitas a erosdes e vocorocas, terras salinizadas,
areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente degradadas ou

utilizadas para outros fins.

As instituicdes que podem solicitar financiamento s&o: sociedades com
sede e administracao no Pais, de controle nacional ou estrangeiro; empresarios
individuais; associacdes e fundacfes; pessoas juridicas de direito publico.

O valor minimo de financiamento: R$ 10 milhdes.

9.1.3 Financiamento junto a Caixa Econémica Federal

Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) Saneamento para Todos:

O programa tem como Orgdo gestor da aplicacdo dos recursos o
Ministério das Cidades e agente financeiro e operador a Caixa Econbmica
Federal (CAIXA). Opera com recursos do FGTS e tem por objetivo financiar
programas que promovam a melhoria das condi¢cdes de saude e da qualidade
de vida da populacdo por meio de acbes integradas e articuladas de
saneamento basico em areas urbanas.

O programa se destina ao: i) setor publico (estados, municipios, distrito
federal, concessionarias publicas de saneamento, consorcios publicos de
direito publico e empresas publicas ndo dependentes) e ii) setor privado:
concessionarias ou sub-concessionarias privadas de servicos publicos de

saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de
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sociedade de propésito especifico para o manejo de residuos sélidos e manejo
de residuos da construcdo e demolicéo.

Os setores onde pode-se obter recursos sdo: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional,
manejo de aguas pluviais, manejo de residuos solidos, manejo de residuos da
construcédo e demolicdo, preservacao e recuperagdo de mananciais e estudos
e projetos. Para maiores informagdes sobre as linhas de financiamento, deve-
se consultar 0 site:

http://wwwl.caixa.qgov.br/gov/gov social/municipal/assistencia tecnica/produtos

[financiamento/saneamento para todos/saiba mais.asp.

Como condigbes de financiamento, deve haver uma contrapartida
minima, do setor publico, de 5% do valor do investimento, exceto para a
modalidade de abastecimento de agua que a contrapartida € de 10%. Para
empresas privadas a contrapartida € de 20% do valor de investimento. Os juros
séo referentes a taxa nominal de 6% ao ano, exceto para a modalidade de
saneamento integrado que possui taxa nominal de 5% ano ano.

Para participacdo no programa (quando aberto o processo de selecéo
pelo Ministério Publico), o Municipio deve preencher e validar a carta consulta
eletrdnica disponibilizada em meio digital. Além disso, deve ser entregue a
documentacao necessaria para a analise de risco de crédito e do projeto basico
do empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia e

trabalho técnico social para as analises técnicas.

b) Pr6-saneamento:

O programa é operado pela CAIXA com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS).

As modalidades de financiamento s&o: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, Prosanear (Saneamento Integrado), desenvolvimento
institucional, drenagem urbana, residuos sélidos, estudos e projetos e residuos

de construcdo civil. Maiores informagbes sobre as especificidades de cada
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modalidade podem ser obtidas através de consulta no site:

http://wwwl.caixa.qgov.br/gov/gov social/estadual/programas desenvolvimento

urbano/saneamento ambiental/pro saneamento/como receber beneficio.asp

O valor de contrapartida minima varia de 10 a 20%, de acordo com a
modalidade contratada, o periodo de caréncia equivale ao prazo previsto para
execucdo das obras acrescido de até dois meses com limites de 12 a 36
meses. O prazo maximo de amortizacdo varia de 60 a 180 meses de acordo
com a modalidade. Os juros sédo pagos mensalmente a taxas que variam de 5 a

8% ao ano.

9.1.4 Financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento

A linha de financiamento do BID é:

a) Aquafund:

Fundo administrado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de projetos nos setores
de 4gua, saneamento e tratamento de esgotos.

Acquafund é um fundo de desembolso rapido criado para financiar uma
série de intervencbes de apoio a implementacdo da iniciativa de agua e
saneamento do BID e para a o atendimento aos objetivos de desenvolvimento
do milénio nos paises mutuarios do Banco. Pelo mesmo é esperado para
facilitar um maior investimento em agua e saneamento (incluindo os residuos
sélidos) e garantir o acesso a esses servicos em uma qualidade sustentavel,
confiavel e bom.

Recursos podem ser utilizados para financiar a assisténcia técnica,
elaboracao de projetos, estudos de viabilidade, projetos de demonstracéo,

parcerias, divulgagao de conhecimentos e de campanhas de sensibilizagao.
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9.1.5 Fundagédo Nacional de Saude

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), orgdo do Ministério da
Saude, desenvolve acBes de saneamento. Neste 6rgdo foi criado o
Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP), que busca a
reducdo de riscos a saude, financiando a universalizacdo dos sistemas de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e gestao de residuos
solidos urbanos.

Segundo consta no site da FUNASA

(http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/saneamento-

para-promocao-da-saude/), que este érgdo tem a responsabilidade de alocar

recursos para sistemas e infraestrutura em saneamento para atendimento,
prioritariamente, a municipios com populacao inferior a 50.000 habitantes e em

comunidades quilombolas e de assentamentos.

Por fim, indica-se que no Municipio seja criado um Escritério de Projetos,
gue tenha o objetivo de acompanhar a publicacdo de editais de financiamento

para obras de saneamento.

116
Rua Brito Peixoto, n°® 216 - sala 203 — Porto Alegre — RS — CEP 91.030-430
www.ipoa.org.br


http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/saneamento-para-promocao-da-saude/
http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/saneamento-para-promocao-da-saude/

o Porto Afegre Ambieetal

(% anmbietal

CAPITULO 10 - AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA PARA IMPLANTACAO DE
INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO

Para a avaliacdo da situacdo financeira para implantacdo das melhorias
na infraestrutura de saneamento deve-se considerar a previsdo de
investimentos na area.

Na Tabela 19 é apresentada uma sintese dos valores a serem investidos

em saneamento para o municipio de Redentora.

Tabela 19: Sintese dos investimentos nos quatro eixos do saneamento
basico.

Eixo do saneamento basico Investimento (R$)
Abastecimento de agua potavel 814.900,00
Esgotamento sanitario 10.179.420,00
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas 562.250,00
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos 83.050,00
Banco de dados de informagfes sobre saneamento 15.400,00
Programa de educacao ambiental 78.400,00
Andlise técnica pi?.l’é-l criacdo de Politica Municipal 15.200.00

de Saneamento Basico

TOTAL 11.748.620,00

Fonte: elaborado pelos autores.

O intuito da andlise foi o de, com base nas informacfes coletadas pelo
Ipoa, verificar a sustentabilidade financeira e mesmo a viabilidade econémica
de um projeto de investimentos em saneamento basico que visa atender os
preceitos legais do Ministério das Cidades e da FUNASA.

Estas informacdes foram levantadas segundo explicitado no referido

diagnostico, através de aplicacdo de roteiro de entrevista para obtencdo de
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informacdes referentes a legislacdo municipal, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos, drenagem urbana, saude publica e informacdes financeiras.

Além disso, pesquisaram-se informacdes nos sites do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo de Economia e Estatistica,
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

10.1 Premissas

Para fins de analise, foi necesséria a utilizacdo de algumas premissas de
modo a simplificar a realidade e homogeneizar a informacéo, haja visto que a
mesma metodologia devera ser utilizada em outros municipios participantes do
Consorcio Intermunicipal de Saude do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. A disponibilidade de informacdes, tais como base de dados estatisticas e
séries histéricas de alguns parametros importantes para a analise ndo é a mais
adequada nem tampouco confidvel, de forma que em alguns casos foi
necessario utilizar-se da base de institutos de pesquisa confidveis como o
IBGE, mesmo considerando que os dados ndo sdo atualizados ou estejam na
mesma base temporal. Assim, devido a necessidade de agilidade e
padronizacdo, os dados utilizados como varidveis no célculo seguiram as

seguintes premissas:

10.1.1 Populacéo Urbana
Os dados de populacdo municipal foram obtidos através de consulta ao
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2013). Para a
projecdo populacional consideraram-se os resultados obtidos nos censos de
1991, 1996, 2000 e 2010. Para determinacao da projecao populacional avaliou-
se os dados resultantes da aplicacdo de dois métodos estatisticos: aritmético e
geométrico. Com o objetivo de determinar o melhor método estatistico para
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projecdo da populacdo em um periodo de 20 anos, compararam-se 0S
resultados obtidos na aplicacdo dos métodos aritmético e geométrico. O
método com menor taxa de erro (método geométrico) foi o escolhido para a

determinacao da populacéo de 2033.

10.1.2 Domicilios urbanos
Utilizada a informacdo da base do Censo demogréafico 2010, constante
no site IBGE @cidades, projetada segundo taxa de evolugdo populacional

calculada segundo a premissa anterior.

10.1.3 Economias
Utilizada a informacdo da base da Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico 2008, constante no site IBGE @cidades, projetada segundo taxa de

evolucao populacional calculada segundo a premissa anterior.

10.1.4 Taxa de atendimento agua
Utilizada a informacdo do operador do sistema, mantida constante

durante o horizonte de projecao.

10.1.5 Taxa de atendimento de esgoto

Utilizada a informacé&o do operador do sistema.

10.1.6 Taxa de atendimento de coleta de residuos soélidos
Utilizada a informacdo do operador do sistema, mantida constante

durante o horizonte de projecéo.
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10.1.7 Volume de 4gua consumido

Utilizada a informacéo da base da Pesquisa Nacional de Saneamento
Béasico 2008 - volume tratado diario x 365 dias, constante no site IBGE
@cidades, projetado em funcédo da evolucdo populacional. O comportamento
do consumo de agua mensal por economia foi considerado constante dentro do

horizonte de projecéo.

10.1.8 Volume de esgoto coletado
O volume a ser coletado foi projetado de acordo com o crescimento da
taxa de atendimento de esgoto e da propor¢cdo entre consumo de agua e

volume de esgoto adotada como premissa (0,8l esgoto/l agua distribuida).

10.1.9 Tarifa sobre 4gua distribuida
Utilizadas as informacdes do operador do sistema, ou seja, receitas
operacionais auferidas com o servico de agua divididos pelo volume de agua

distribuido, mantida constante durante o horizonte de projecéo.

10.1.10 Tarifa sobre esgoto coletado
Utilizada a informacé&o do operador do sistema, ou seja, hipoteticamente
75% do valor da tarifa média da agua distribuida, mantida constante durante o

horizonte de projecéo.

10.1.11 Despesas operacionais e indiretas
Utilizada a informacédo disponibilizada pelo operador do sistema e
projetada linearmente pelo método dos quadrados minimos dentro do horizonte

de projecao.
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10.1.12 Inflag&o
Para o horizonte de projecdo foram considerados precos constantes,
uma vez que a adogdo de um indice inflacionario qualquer influiria de maneira

igual nas receitas e nas despesas do projeto, anulando seu efeito.

10.2 Resultado operacional projetado

Para o municipio analisado, o resultado operacional dentro do horizonte
de projecdo, quando assumidas as premissas acima, foi superavitario, pois ao
contrario dos demais municipios que apresentaram tendéncia decrescente da
evolucdo populacional, Redentora apresenta uma situacdo prevista de
crescimento da populagdo urbana, o que acarretara um aumento gradual de

receita segundo as premissas do modelo, conforme consta na Figura 5.
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Figura 2. Populacdo x despesas.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A evolucéo receitaXdespesa se apresentou bastante favoravel, pois as
tendéncias observadas nestas duas séries tém coeficientes angulares
semelhantes até por volta do ano 13 da projec¢éo, sendo depois favorecida pela
entrada da cobranca da taxa de coleta e afastamento de esgoto, conforme

Figuras 6 e 7.
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Figura 3: Receita x despesa
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Fonte: elaborado pelos autores.

Assim, diferentemente da maioria dos outros municipios analisados, a

situacdo orcamentaria se mostra superavitaria e melhorando durante o periodo.
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Figura 7: resultado operacional.
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Fonte: elaborado pelos autores.

10.3 Investimentos previstos

Segundo o Diagnéstico da Situacdo da Prestacdo de Servicos em
Saneamento Basico, e que orientard o Plano Municipal de Saneamento Basico
e Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do municipio, o0s
investimentos a serem realizados sdo no montante de R$ 11,75 milhdes,
distribuidos da seguinte forma em quatro eixos principais:

10.3.1 Agua e abastecimento: R$ 815 mil

Compreende investimentos em obras de sistema de tratamento de agua
simplificado (cloracdo); adequacdes das estruturas operacionais dos pogos,
aumento da capacidade de reservacdo, elaboracdo de projeto de outorga,
substituicdo de redes e elaboragdo de estudo para definicdo de pontos de

medicéo de pressdes na rede de abastecimento de agua.
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10.3.2 Esgotamento Sanitario: R$ 10,18 milhdes

Compreende a elaboracéo de estudo de viabilidade técnica-financeira da
disposicdo de lodos de fossas sépticas e sumidouros, instalacdo de rede
coletora de esgoto tipo separador absoluto, elaboracdo de estudo para
implantacdo de zonas industriais (em areas criticas), substituicdo dos atuais
sistemas de tratamento individual por fossas sépticas e filtros biolégicos na
area rural e implantacdo de estacdo de tratamento de esgoto sanitario para a

area urbana.

10.3.3 Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: R$ 562 mil
Estdo previstos servicos para elaboracdo de estudo de indicacdo de
areas de riscos de inundacao e elaboracdo de “Plano Diretor de Drenagem

Urbana”.

10.3.4 Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos: R$ 83 mil

Prevé a Capacitacao técnica da equipe sobre residuos, elaboracdo de
projeto basico de coleta de residuos, realizacdo de caracterizacao de residuos
sélidos, elaboracdo de projeto de coleta seletiva, adequacdo dos espacos
fisicos em unidades de saude, capacitacdo técnica de equipes sobre manejo
de residuos de servicos de saude, inventario sobre manejo de dejetos animais,
elaboracao de estudo de recuperacdo de area de disposicao final de residuos
sélidos, elaboracdo de projeto de disposicdo final de residuos de limpeza
publica e licenciamento ambiental, elaboracédo de projeto de compostagem de
residuos de poda e capina e elaboracdo de Plano Municipal de Residuos de
Construcéao Civil.

Além disto, estdo previstos outros servicos que englobam os quatro
eixos, tais como a elaboracdo de um banco de dados de informacgdes sobre

saneamento, um programa de educacdo ambiental sobre saneamento e a
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analise técnica para criacao de politica municipal de saneamento, no valor de
R$ R$ 109 mil.

A Tabela 20 resume o cronograma do investimento previsto por ano.

Tabela 20: Investimentos.

INVESTIMENTOS

Servigos de X
. Drenagem e ) Investimentos
Agua de Esgotamento R ) limpeza urbana
Ano . L. manejo de aguas . para os quatro TOTAL
abastecimento Sanitario . e manejo de A
pluviais urbanas . L. eixos
residuos sélidos

2013 RSO RSO RS0 RS0 RSO RS0
2014 -RS$ 42.000 -RS$ 178.890 RS 0 -R$ 13.300 -R$ 93.600 -RS$ 327.790
2015 RS 0O RS0 RS 0 -RS$ 14.100 RS0 -RS$ 14.100
2016 -RS 256.750 -RS$ 21.500 RS 0 -RS 850 RS0 -RS$ 279.100
2017 RSO RSO -RS 40.900 RSO RSO -RS 40.900
2018 -RS 208.000 RSO -R$ 521.350 -RS 10.200 RSO -R$ 739.550
2019 -R$ 292.500 -RS 7.500.000 RS 0 -RS 1.600 RSO -R$ 7.794.100
2020 RSO -R$ 1.581.720 RSO -RS 12.600 RSO -RS$ 1.594.320
2021 RSO RSO RSO RSO RSO RSO
2022 RS 0O RS0 RS 0 RS 0 RS0 RS 0
2023 RS 0 RS0 RS 0 -R$ 15.900 RS0 -R$ 15.900
2024 -R$ 15.650 RSO RS0 RS 0 RS0 -R$ 15.650
2025 RSO -RS$ 32.710 RSO RSO RSO -R$ 32.710
2026 RSO -RS 864.600 RSO RSO RSO -RS 864.600
2027 RS 0O RSO RS 0 RS0 RSO RS 0
2028 RSO RS0 RSO RSO -RS 15.400 -RS$ 15.400
2029 RS 0 RS0 RS 0 RS 0 RS0 RS 0
2030 RS 0 RSO RS 0 -RS$ 14.500 RS0 -RS$ 14.500
2031 RSO RSO RSO RSO RSO RSO
2032 RSO RSO RSO RSO RSO RSO
2033 RSO RSO RSO RSO RSO RSO

-RS 814.900 -RS$ 10.179.420 -R$ 562.250 -RS 83.050 -RS 109.000 -RS 11.748.620

Fonte: elaborado pelos autores.

10.4 Viabilidade econGmica
Face ao observado e exposto acima, para o estudo de viabilidade
financeira do investimento foram utilizados métodos reconhecidos pela pratica
do mercado e pela academia tais como calculo do Valor Presente Liquido dos
fluxos de caixa futuros descontados, a uma taxa de atratividade de 10% ao ano
(que é a meta da taxa Selic fixada pelo Banco Central vigente durante o
periodo em gque foi feita a andlise).
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O VPL calculado foi de -R$ 3.155.813,88; demonstrando a inviabilidade
econdmica do projeto em qualquer um dos cenarios assumidos, consideradas
as premissas adotadas. A geracao de caixa e sua confrontacdo com os fluxos
de saida para os investimentos estdo demonstradas na Tabela 21.

A constatacdo de que o projeto € inviavel economicamente vem de
encontro com o fato reconhecido de que as atividades de saneamento basico,
assim como outras atividades estruturais de lenta maturagéo, ndo apresentam
atratividade ao setor privado, uma vez que o retorno financeiro dos
investimentos ndo existe ou € demasiado lento. Ainda sob esta 6tica, poder-se-
ia calcular o custo beneficio através de metodologias que utilizam o chamado
preco social dos fatores, como a demonstrada por Contador em sua obra.

Segundo o autor, os indicadores empregados para avaliar projetos sao
de uso generalizado, ndo havendo distincdo entre a avaliacdo pela otica
privada ou social. No entanto, a avaliacdo de projetos de investimento que se
destinam a produzir direta ou indiretamente bens publicos, como € o caso,
permanece sem uma base tedrica e empirica de consenso entre 0s
especialistas. Ele sugere uma metodologia que utiliza o deslocamento das
curvas de demanda por produtos publicos e suas elasticidades-preco para
calcular o beneficio econdmico gerado em funcdo do aumento da demanda

pelo determinado bem ou servigo que sera ofertado apos o investimento.
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Tabela 21: Fluxo de caixa.

Ano

Receita 4gua

Receita esgoto

Receita coleta Residuos
Receita total

Despesas Operacionais
Despesas Indiretas
Despesas Totais
Deficit/superavit

Agua de abastecimento

Esgotamento Sanitario

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Investimentos para os quatro eixos

TOTAL

CASH FLOW

CASH FLOW ACUMULADO

TMA
VPL

2013
R$902.112
RS0

RS 111.308
R$ 1.013.420
-R$ 512.042
-R$ 201.640
-R$ 688.228
RS 325.192

RSO
RSO
RSO
RSO
RS0
RSO
RS 325.192
RS 325.192

10%

-R$3.155.813,88

2014

RS 915.349
RS0

RS 112.941
RS 1.028.290
-R$ 540.060
-R$203.958
-R$ 713.108
RS 315.182

-R$ 42.000

-R$ 178.890
RSO

-R$ 13.300

-R$ 93.600

-R$327.790
-R$ 12.608

RS 312.584

2015

RS 928.586
RS0

RS 114.574
RS 1.043.160
-R$ 568.077
-R$ 206.275
-R$ 737.989
RS 305.171

RSO
RSO
RSO
-R$ 14.100
RS0
-R$ 14.100
R$ 291.071
R$ 603.655

2016

R$ 942.110
RSO

RS 116.243
RS 1.058.353
-R$596.095
-R$ 208.592
-R$ 762.869
RS 295.484

-R$ 256.750
-R$ 21.500
RS0

-R$ 850
RSO

-R$ 279.100
RS 16.384
RS 620.039

2017

RS 955.923
RS0

RS 117.947
RS 1.073.870
-R$ 624.113
-R$210.910
-R$ 787.750
RS 286.120

RSO
RSO
-R$ 40.900
RSO
RSO
-R$ 40.900
R$ 245.220
RS 865.260

2018

RS 969.735
RSO

RS 119.652
RS 1.089.386
-R$ 652.130
-R$ 213.227
-R$ 812.630
RS 276.756

-R$ 208.000
RSO
-R$521.350
-R$ 10.200
RSO

-R$ 739.550
-R$ 462.794
RS 402.466

2019

RS 983.835
RS0

RS 121.391
RS 1.105.226
-R$ 680.148
-R$ 215.544
-R$ 837.511
RS 267.715

-R$ 292.500

-R$ 7.500.000

RS0
-R$ 1.600
RSO

-R$ 7.794.100
-R$ 7.526.385
-R$ 7.123.919
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2020

RS 998.223
RS0

RS 123.167
RS 1.121.389
-R$ 708.166
-R$ 217.862
-R$ 862.391
RS 258.998

RSO

-RS$ 1.581.720

RS0
-R$ 12.600
RSO

-R$ 1.594.320
-R$ 1.335.322
-RS 8.459.241

srars Porto Alegre Ambiantal
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2021 2022
R$1.012.610  R$1.027.574
RS 0 RS 0
RS 124.942 RS 126.788
R$1.137.552  R$1.154.362
-R$ 736.183 -R$ 764.201
-R$ 220.179 -R$ 222.496
-R$ 887.272 -R$912.152
RS 250.281 RS$ 242.210
RS 0 RSO
RSO RSO
RS0 RS 0
RS 0 RS 0
RS0 RSO
RSO RSO
RS 250.281 RS$ 242.210
-R$ 8.208.960  -RS$ 7.966.751

2023

RS 1.042.537
RS0

RS 128.634
R$1.171.171
-R$792.219
-R$224.814
-R$ 937.032
RS 234.139

RSO
RS0
RSO
-R$ 15.900
R$0
-R$ 15.900
R$ 218.239

-R$ 7.748.512
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Tabela 21: Fluxo de caixa (continuagéo).

Ano

Receita dgua

Receita esgoto

Receita coleta Residuos
Receita total

Despesas Operacionais
Despesas Indiretas
Despesas Totais
Deficit/superavit

Agua de abastecimento

Esgotamento Sanitario

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Investimentos para os quatro eixos

TOTAL

CASH FLOW

CASH FLOW ACUMULADO

TMA
VPL

Fonte: elaborado pelos autores.

2024 2025 2026 2027

RS 1.057.500 R$1.073.039 R$1.088.578 RS 1.104.404
RS0 RS0 RS 5.095 R$ 97.939

RS 130.481 RS 132.398 RS 134.315 RS 136.268
R$1.187.981  R$1.205.437 R$1.227.987 RS 1.338611
-R$ 820.236 -R$ 848.254 -R$ 876.272 -R$904.289
-R$ 227.131 -R$ 229.448 -R$ 231.766 -R$ 234.083
-R$961.913 -R$986.793  -R$1.011.674  -RS 1.036.554
RS 226.068 RS 218.643 RS 216.314 RS 302.056
-R$ 15.650 RS0 RS0 RS0
RSO -R$32.710 -R$ 864.600 RSO

RSO RSO RSO RSO

RS0 RS0 RS0 RS0

RS0 RS0 RS0 RS0

-RS 15.650 -R$ 32.710 -R$ 864.600 RSO
RS 210.418 RS 185.933 -R$ 648.286 RS 302.056
-R$7.538.094 -R$7.352.161 -R$8.000.447 -RS7.698.391

2028

RS 1.120.518
RS 193.491
RS 138.256
RS 1.452.266
-R$ 932307
-R$ 236.400

-RS$ 1.061.435

RS 390.831

RS0
RSO
RSO
RS0
-R$ 15.400
-R$ 15.400
RS 375.431

-R$ 7.322.960

"

2029

RS 1.136.921
RS 291.825
RS 140.280
RS 1.569.025
-R$ 960.325
-R$ 238.718
-RS 1.086.315
RS 482.710

RS0

RSO

RSO

RS0

RS0

RSO

RS 482.710
-R$ 6.840.249
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2030

RS 1.153.610
RS 393.012
RS 142.339
RS 1.688.961
-R$ 988.342
-R$ 241.035

-R$ 1.111.195

RS 577.766

RS0
RSO
RSO
-R$ 14.500
RS0
-RS 14.500
RS 563.266

-R$ 6.276.983
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2031

R$ 1.170.300
RS 497.003
RS 144.398
RS 1.811.702
-R$ 1.016.360
-R$ 243352
-RS$ 1.136.076
RS 675.626

RS0

RSO

RS0

RS0

RS0

RSO

RS 675.626
-R$ 5.601.358

N
vl

2032

RS 1.187.278
RS 603.944
RS 146.493
R$ 1.937.715
-R$ 1.044.378
-R$ 245.670
-RS$ 1.160.956
RS 776.759

RS0

RSO

RS0

RS0

RS0

RSO

RS 776.759
-R$ 4.824.599

2033

RS 1.204.543
RS 722.726
RS 148.624
RS 2.075.892
-R$ 1.072.395
-R$ 247.987
-R$ 1.185.837
RS 890.055

RS0

RSO

RS0

RSO

RSO

RSO

RS 890.055
-R$3.934.543
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Devido a inexisténcia de base de dados com estas elasticidades e a
complexidade do calculo, aliada a falta de consenso quanto a sua validade,
optou-se por considerar que o investimento, pela 6tica meramente econémico-

financeira, ndo apresenta viabilidade considerando-se as premissas utilizadas.

10.5 Fontes para financiamento
No capitulo 9 do presente prognéstico, sdo citadas algumas fontes de
financiamento para o investimento projetado, e abaixo seguem alguns

comentarios sobre a pertinéncia de cada uma:

10.5.1 Cobranca direta dos usuarios (taxa ou tarifa)
Esta hipdtese foi testada no modelo de projecdo, dentro de alguns
parametros definidos pelas premissas, e mostrou resultados nao satisfatorios,

pois ndo conseguiu levar a atividade a uma situacdo de superavit.

10.5.2 Subvencdes publicas (orcamentos gerais)

Devido a falta de capacidade de geracdo de caixa da atividade e da
baixa capacidade de endividamento do municipio, parece ser a solucdo mais
adequada para financiar o investimento. Mais adiante serdo citadas algumas
fontes para a busca destes recursos.

10.5.3 Subsidios tarifarios

N&o parece que o orcamento de municipios de pequeno porte tenha
musculatura financeira para subsidiar a atividade, isentando de tarifas a
prestacdo do servico. Aléem disto, iria contra os ditames legais da Lei de

Responsabilidade Fiscal, ente outros.
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10.5.4 Inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados
Este caso deve ser avaliado sob a luz dos contratos firmados com o
prestador dos servicos (operador do sistema), o qual pode ter obrigacbes

contratuais de executar investimentos e aprimorar 0S Servicos.

10.5.5 Concessdes e parceria publica privada (PPP’s):

Este sistema exige um arcabouco legal e institucional bastante complexo
e, também pelo motivo de baixa rentabilidade e lenta maturacdo dos projetos,
acaba afastando eventuais interessados em realizar parcerias com o poder
publico, isto sem entrar no mérito da regulacdo setorial, outro fator de risco

relevante.

10.5.6 Proprietario do imovel urbano (aquisi¢cdo ou contribuicdo de melhoria)
Pode ser um instrumento, o qual foi inclusive aventado no cenério 1 dos

municipios com menos de 5 mil habitantes, mas convém lembrar que € uma

opcao que apresenta alto custo politico e desgaste para a administracdo que

optar por implementa-la.

10.6 Transferéncias voluntarias
Considerando que os recursos de subvencbes publicas, oriundos de
repasse do Orcamento Geral da Unido — OGU, se apresentam como a solucao
mais viavel para financiar os investimentos necessarios para a implementacao
do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos, recomenda-se aos interessados que busquem orientacao
sobre convénios e contratos de repasse através do site www.convenios.gov.br ,
principalmente em seu FAQ
(https://lwww.convenios.gov.br/portal/perguntasfrequentes.html), onde pode ser
adquirido o conhecimento necessario para acessar verbas do OGU dentro de
programas gue atendam a necessidade do municipio.
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CAPITULO 11 - RESPONSABILIDADES E AGENDA DE
IMPLEMENTACAO DAS ACOES

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execucdo das
estratégias em um horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica
Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011) e os prazos indicados pela
FUNASA (2012):

a) Emergencial: implementacdo das acfes em até 3 anos;

b) Curto prazo: acdes a serem implementadas entre 4 a 8 anos;
c) Médio prazo: a¢gBes a serem implementadas ente 9 a 12 anos;
d) Longo prazo: agdes a serem implementadas ente 13 a 20 anos.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico (BRASIL,
2007), em seu artigo 19, paragrafo V, inciso 4, os planos de saneamento
deverdo ser revistos em prazo ndo superior a 4 anos, anteriormente a

elaboracao do Plano Plurianual.

Nos Quadros 12, 13, 14 e 15 sao apresentadas as indicacfes de
responsabilidade e a agenda de implementacdo das metas de acordo com 0s
eixos tematicos do saneamento: abastecimento de 4gua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.
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Quadro 1211: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pelaimplementacdo de abastecimento de 4gua potavel.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Avaliacao e aprovacédo do Diagnéstico

Comité de Elaborag&o/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracao Municipal e Comunidade

Avaliacéo e aprovacédo do Progndstico

Comité de Elaborag&o/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracao Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢bes a serem implementadas em até 3 anos):

Implantacé@o de sistema de tratamento da Agua de
abastecimento da zona rural

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

Vigilancia Sanitaria Municipal

Capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manutengéo

Vigilancia Sanitaria Municipal

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio

do sistema de tratamento Ambiente

Instalacéo de sistemas de protecao estrutural dos pocos de L. N Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
c;_ P ¢ po¢ Secretéria de Obras, Viacéo e Transporte P . 9

abastecimento Ambiente

Aumento da capacidade de reservagao CORSAN Secretaria de Obras, Viacao e Transporte
Criacdo de programa de educacdo ambiental para Secretéria Municipal de Educacéo e Secretéria Municipal da Agricultura e Meio
racionalizacéo do uso da agua de abastecimento Cultura Ambiente
. . Secretéria Municipal da Agricultura e Meio - L .
Elaboracéo de projeto para outorga de pocos P ) 9 Secretéria Municipal da Saude
Ambiente
Curto Prazo (acGes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):
Cadastro de rede de abastecimento de dgua potavel CORSAN Secretéria de Obras, Viacdo e Transporte
Substituicdo das redes precérias CORSAN Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte
ntrol li litativ 2 retaria Municipal da Agricultura e Mei . - ,
Cont og da qual da}de qualitativa da dgua de Secretéria Municipa Fia gricultura e Meio Secretaria Municipal da Satide
abastecimento da area rural Ambiente
Médio Prazo (agdes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):
Realizagdo de medicbes de pressbes na rede de L L
¢ ¢ P CORSAN Secretéria de Obras, Viacdo e Transporte

distribuicao de agua potavel para prevencao de perdas
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Instalagdo e manutengdo dos sistemas de micro e
macromedigdo para controle operacional do sistema de
abastecimento de agua potavel

CORSAN

Secretéria de Obras, Viacédo e Transporte

Longo Prazo (a¢cBes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados sobre sistema de abastecimento de agua
potavel na Prefeitura

Secretaria de Obras, Viacéo e Transporte

CORSAN

Definicdo de pontos de monitoramento para avaliagio
guali-quantitativa dos recursos hidricos

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

Instalacdo de sistemas de fluoretacdo da agua de
abastecimento

CORSAN

Secretaria Municipal da Saude

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 13: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de esgotamento sanitério.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Avaliacao e aprovacédo do Diagnéstico

Comité de Elaborag&o/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracao Municipal e Comunidade

Avaliacao e aprovacado do Progndéstico

Comité de Elaborag&o/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracao Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢bes a serem implementadas em até 3 anos):

Realiza¢do de estudo e projeto para sistemas de
tratamento de esgoto sanitario

Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte

CORSAN

Implantacdo de mecanismos de gestéo e estrutura para o
planejamento dos sistemas de fossa séptica e filtro
biolégico

Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

Implantagédo de programas de educacdo ambiental

Secretaria Municipal de Educacéo e

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio

Cultura Ambiente
Regularizaca inacéo final I f .. o retaria Municipal da Agricultura e Mei
.egu a' fiu;go da destinacgéo final dos lodos de fossas e Secretéria de Obras, Viagdo e Transporte Secretéria Municipa qa gricultura e Meio
filtros bioldgicos Ambiente

Curto Prazo (acGes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Normatizagéo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de
redes em novos loteamentos

Secretaria de Obras, Viacdo e Transporte

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

Manutengéo de sistemas individuais de tratamento de
efluente

Secretaria de Obras, Viagao e Transporte

Secretaria Municipal da Saude

Médio Prazo (acdes a serem implementadas entre 9 e 12

anos):

Elaboracgéo de estudos e projetos de solugéo de tratamento

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio

Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte

para areas criticas Ambiente
Buscar recursos para a troca de fossas rudimentares por Secretaria Municipal da Administracéo e .. L

L i o . Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte
fossas sépticas e filtros biologicos Financas
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Eliminacao das ligacdes irregulares de esgotos nas redes L. L Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
¢ gag g 9 Secretéaria de Obras, Viacéo e Transporte P g

de drenagem pluvial Ambiente

Longo Prazo (a¢c8es a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Executar o0 projeto para sistemas de tratamento

. CORSAN Secretaria de Obras, Viacao e Transporte
esgotamento sanitario

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 14: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

Responsabilidade Publica
Principal Complementar
Comité de Elaboracéo/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente
Comité de Elaborag&o/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Atividade

Avaliagdo e aprovagdo do Diagndstico Administra¢éo Municipal e Comunidade

Avaliacéo e aprovacao do Progndstico Administracdo Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢bes a serem implementadas em até 3 anos):
Implantacéo de mecanismos de gestéo e estrutura para o

planejamento dos sistemas de drenagem urbana Secretaria de Obras, Viacdo e Transporte | Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Estabelecimento de zoneamento com restricbes a

N . . ~ Defesa Civil Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
ocupacgédo conforme o risco de inundacao
Utilizacao de estruturas compensatdrias que favorecam a
retencéo temporaria do escoamento superficial e Secretaria de Obras, Viacédo e Transporte | Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
favorecam a infiltragéo e percolacdo da agua no solo
Criacéo de programa para promover a educacido ambiental Secretaria de Educacéo e de Cultura Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Curto Prazo (acfes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):
Elaboragéo de planos de prevencéo contra inundagdes Defesa Civil Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Adequacéo da legislagdo vigente Secretaria de Plgnejamento e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Desenvolvimento

Plano de Gestao de Manutencédo e de Operacgéo Secretaria de Obras, Viacdo e Transporte Defesa Civil
Cadastro das redes de drenagem Secretaria de Obras, Viacao e Transporte Defesa Civil
Elaborag&o do Plano Diretor de Drenagem Urbana Secretaria de Planejamento e

. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Desenvolvimento
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Médio Prazo (agdes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):
Controle das enchentes na microdrenagem Secretaria de Obras, Viagdo e Transporte | Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Implantacédo do Plano Diretor de Drenagem Urbana Secretaria de Obras, Viacéo e Transporte | Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Longo Prazo (acbes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados integrado dos sistemas de micro e
macrodrenagem, dos pontos criticos de alagamentos e Defesa Civil Secretaria de Obras, Viacdo e Transporte
registro de eventos de inundacdes e precipitacdes
Programa integrado de gerenciamento de &reas
susceptiveis a inundagéo

Fonte: elaborado pelos autores.

Defesa Civil Secretaria de Obras, Viacéo e Transporte
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Quadro 15: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Responsabilidade Publica

Atividade Prazo
Principal Complementar
Comité de Elaboracéo/Conselho
Avaliacéo e aprovacéo do Diagnoéstico Municipal de Defesa do Meio Administracdo Municipal e Comunidade -
Ambiente
Comité de Elaboracéo/Conselho
Avaliacéo e aprovagdo do Progndstico Municipal de Defesa do Meio Administracdo Municipal e Comunidade -
Ambiente
Residuos Sélidos Domésticos e Comerciais
- o . . Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Obras, Viagéo e .
Realizacéo de caracterizagdo de residuos solidos Ambi Emergencial
mbiente Transporte
Definicdo e mapeamento de roteiros de coleta de residuos Secretaria de Obras, Viagéo e Secretaria de Agricultura e Meio E .
o : mergencial
sélidos Transporte Ambiente
Criagdo de incentivos a populacgao para a realizagdo de Secretaria de Agricultura e Meio Emater Curto
compostagem de residuos organicos Ambiente
Aumento da periodicidade do servigo de coleta de Secretaria de Obras, Viagdo e Secretaria de Agricultura e Meio Médio
residuos na zona rural Transporte Ambiente
Capac!tagao tecnlca_da equipe de s:erwdores publicos Secretaria de Agrlcultura e Meio Secretaria de Educaco e Cultura Curto
envolvida no gerenciamento de residuos Ambiente
Regllzagao dAe _campanhas para redug_ao da presenca de Secretaria de Agrlcultura e Meio Secretaria de Educaco e Cultura Curto
residuos organicos na coleta convencional Ambiente
Materiais Reciclaveis
Implantacdo de coleta seletiva Secretaria (:fm%?élﬁfeltura e Meio Secretaria de Educacéo e Cultura Emergencial
Criacao de incentivos para ampliagdo da participagdo da Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Obras, Viacado e Curto
populacéo na coleta seletiva Ambiente Transporte
Residuos de Limpeza Urbana
Sistematizacéo de informacdes sobre servicos de limpeza Secretaria de Obras, Viacao e Secretaria de Agricultura e Meio Curto

publica

Transporte

Ambiente
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Elaboracao de processo de licenciamento ambiental da

Secretaria de Obras, Viacado e

Secretaria de Agricultura e Meio

area de disposicéo de residuos de limpeza urbana Transporte Ambiente Longo
Elaboracgao de projeto de compostagem de residuos Secretaria de Obras, Viagdo e Secretaria de Agricultura e Meio
organicos provenientes de poda e capina Transporte Ambiente
Residuos de Construcao Civil
Promocao de iniciativas para reaproveitamento e redugéo Secretaria de Obras, Viagdo e Secretaria de Agricultura e Meio Médio
de residuos de construcao civil Transporte Ambiente
Apresentacgdo de plano de gerenciamento de residuos de Secretaria de Obras, Viagdo e Secretaria de Agricultura e Meio Médio
construcéo civil para edificacdes Transporte Ambiente
EIabpragao de Plano 1\/Iun|_c!pa| de Gerenciamento de = Secretaria de Obras, Viagdo e Secretaria de Agricultura e Meio -
Residuo da Construcao Civil, de acordo com a Resolucéo Transporte Ambiente Médio
n® 307 (BRASIL, 2002) P
Residuos de Servicos de Salude
Adequacao do abrigo temporéario de residuos de servigo . . .
de saude de acordo com a legislagdo e normatizagao Secretaria da Salde Secretaria fm%?gr?tuel tura e Meio Médio
vigente
Elab_ora(;ao de,plano de _gerenuamepto de residuos de Secretaria da Satde Secretaria de Agrlcultura e Meio Emergencial
servicos de salde na unidade de saude Ambiente
Sistematizacao de informacgdes sobre a geragéo de
residuos de servicos de saude nas unidades de salude e . . . ~ .
implantagao de indicadores de monitoramento, de acordo Secretaria da Saude Secretaria de Educacéo e Cultura Emergencial
com a Resolucdo RDC n° 306 (BRASIL, 2004)
Capacna_gao das equipes de profissionais de saude quanto Secretaria da Satde Secretaria de Agrlcultura e Meio Médio
ao manejo Ambiente
Ampliacédo das atividades relacionadas a coleta de Secretaria de Agricultura e Meio .

H A ; - X Emater Emergencial
residuos gerados na assisténcia a saude animal Ambiente
Criagdo de incentivos e orientaces quanto a logistica Secretaria da Satde Secretaria de Agrlcultura e Meio Médio
reversa de medicamentos vencidos Ambiente
Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria
Criacdo de mecanismos para populacéo devolver aos Secretaria de Planejamento e Secretaria de Agricultura e Meio Curto
fornecedores o0s bens pds-consumo Desenvolvimento Ambiente
Insercdo de clausula nos contratos da Prefeitura para Secretaria de Planejamento e Secretaria de Administracéo e E .

~ . . . mergencial

devolucgdo aos fornecedores de bens pés-consumo Desenvolvimento Financas
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Criacdo de incentivos para a doacgéo de eletroeletrénicos a

Secretaria de Planejamento e

: Secretaria de Assisténcia Social . Longo
comunidades carentes Desenvolvimento
Adequacao das ag6es envolvendo residuos de logistica Secretaria de Planejamento e Secretaria de Administragdo e Médio
reversa aos acordos setoriais Desenvolvimento Financas
Criacdo do “dia do bota-fora” para coleta e destinacao final Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Obras, Viacéo e Curto
de residuos com logistica reversa obrigatéria Ambiente Transporte
Crlaggo de mecanismos para o est_lmulo da adogao _de Secretaria de Planejamento e Secretaria de Agricultura e Meio
solu¢des consorciadas ou compartilhadas, de maneira a . - Curto
L ~ . o Desenvolvimento Ambiente
possibilitar a gestao integrada de residuos sélidos
Sistematizacao de informacgfes sobre a geracdo e manejo Secretaria de Planejamento e Secretaria de Agricultura e Meio Curto
de agroquimicos, 6leos lubrificantes e eletroeletronicos Desenvolvimento Ambiente
Residuos Agrossilvopastoril
Realizacéo de inventario sobre o manejo de dejetos de Secretaria de Agricultura e Meio -
o ; . L - Emater Médio
animais nas propriedades rurais do municipio Ambiente
Realizacdo de diagndstico da viabilidade de recuperacéo Secretaria de Aaricultura e Meio
energética dos residuos gerados nas atividades 9 Emater Longo
: . Ambiente
agrosilvopastoris
Residuos Volumosos
Realizacéo de inventario da geragdo de residuos Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Planejamento e Médio
volumosos Ambiente Desenvolvimento
Criacdo do “dia do bota-fora” para coleta e destinacéo final Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Obras, Viagdo e Médio
de residuos volumosos Ambiente Transporte
Residuos Industriais
Aprese_n;a(;ao de planos de_gerer_wuamento de_ residuos Secretaria de Agricultura e Meio -
industriais no momento do licenciamento ambiental dos - - Médio
) Ambiente
empreendimentos
Residuos de Servicos Publicos de Saneamento Basico
Elabora_(;ao de projeto para tratamento _de Iodos recolhidos Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Obras, Viacado e -
de sumidouros e encaminhamento de licenciamento X Médio
. Ambiente Transporte
pertinente
Apresentacgdo de plano de gerenciamento de residuos
para estacdo de tratamento de agua e de efluentes, entre CORSAN Secretaria de Agricultura e Meio Longo

outros servigos de saneamento, no caso de instalacao
deste sistema

Ambiente
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Residuos de Transporte

Apresentacgdo de plano de gerenciamento de residuos de

Secretaria de Agricultura e Meio

transporte Ambiente ) Longo

Passivo Ambiental

Elaboracgao de estudo de alternativas de recuperacao de Secretaria de Agricultura e Meio Secretaria de Planejamento e Curto

area de disposicdo inadequada de residuos Ambiente Desenvolvimento

Elaboracao de projeto para captacédo de recursos Secretaria de Planejamento e Secretaria de Agricultura e Meio Curto

financeiros para realizagcdo de obras Desenvolvimento Ambiente

Operacionalizagdo do projeto de recuperagdo da area de Secretaria de Obras, Viacao e Secretaria de Agricultura e Meio Médio

passivo ambiental Transporte Ambiente

Catadores

Elaboragao de estudo de perfil social dos catadores Secretaria de Assisténcia Social Secretaria de Planejamento € Curto
Desenvolvimento

Realizacdo de ag6es para inclusdo social de catadores Secretaria de Assisténcia Social Secretaria de Planejamento € Curto
Desenvolvimento

Criac8o de programa de capacitacdo de catadores Secretaria de Assisténcia Social Secretaria de Educacao e Cultura Médio

Fonte: elaborado pelos autores.
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ANEXO 5

Tabela I: Planilha de avaliacdo prévia de viabilidade ambiental das &reas para instalacdo de sistema de manejo ou destino
final de residuos domésticos.

MATRIZ DE SELECAO DE AREAS

Critérios Ambientais

Critério de selecédo Observacdes Notas Peso Pontuacdo total
¢ ¢ Faixa de Avaliac&o Areal | Area2 | Area 3 Areal | Area2 | Area 3
s ) . . Infiltrag&io alta: <10 cm/s 3
Caracteristicas Este critério avalia a potencialidade de percolagéo de Infiltracio média: <107 - 107 cm/s 3
o liguidos no solo, sendo preferiveis solos com certa - p —————— =5
geotécnicas impermeabilidade natural. Inf!ltra(;zilo bap(a. <]?0 -10 _Scm/s 4 4 4 3 12 12 12
Infiltragdo muito baixa: <10 cm/s 3
Conforme Portaria n° 124 (BRASIL, 1980), as |< 200 metros 3
Distancia dos construgbes ou estruturas que armazem substancias | 200 - 499 metros 2 2 3 6 6
recursos hidricos capazesde causar poluicdo hidrica, devem ficar [ 500 - 1000 metros 3 3 9
localizadas a uma distancia minima de 200 m das
colecdes hidricas ou cursos d”agua mais proximos. > 1000 metros 3
i Neste critério, analisa-se a topografia da area e do seu | Syscetivel a alagamentos 3
Areas inundaveis entorno, a fim de analisar a probabilidade de inundacéo —— -
na area. N&o suscetivel a alagamentos 5 5 4 3 15 15 12
Fauna e flora Avalia-se a existéncia de espécies animais e vegetais | Presenca 1 3
existentes na area e no entorno. Auséncia 3 3 3
Subtotal 33 33 33
Critérios de Uso e Ocupacéo do Solo
o ~ ~ . s Notas Pontuacéo total
Critério de selecéo Observacdes Faixa de Avaliagao Areal | Area2 | Area3 Peso Areal | Area2 | Area3
y . o < 500 metros 2
Distancia dos Nesta variavel deve-se evitar grandes distancias dos 50571000 metros >
nicleos ansporie) & manter um afastamento aceitavel pela | 10012000 metros s | 2 6
populacionais populacao vizinha. >2001 e <15000 metros 5 5 2 10 10
> 15001 metros 2
Facilidade ge | Analisa-se a qualidade do acesso ao terreno, devendo Boa qualidade de acesso 5 4 1 5 4
2C65S0 ser de boa qualidade, sem rampas ingremes e sem | Média qualidade de acesso 3 1 3
curvas acentuadas, de forma a minimizar o desgaste | M& qualidade de acesso 1
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Subtotal 15 14 9
Critérios Operacionais
o ~ ~ . . Notas Pontuacéo total
Critério de selegéo Observacdes Faixa de Avaliacdo Areal | Area2 | Area3 Peso Zreal | Area2 | Aea3
Quanto menor for a declividade da area em analise, | Alta: >30% 1
mais apta ela serd para a implantacdo de um aterro | Média: 20 - 30% 1
Clinografia sanitario. A NBR 13896 (ABNT, 1997) recomenda a | Baixa: 3 - 9,9% 3 3 3 1 3 3 3
escolha de locais com declividade superior a 1% e
inferior a 30%. Plana: <3% 1
Utiliza-se este critério para reforgar a importancia da | o;
. < . p Sim 3
Reaproveitamento | recuperagdo da area degradada. Sendo possivel a sua
de area degradada | restauragdo através da instalagdo de um dispositivo de | .
gestédo de residuos. Néo 0 0 0 3 0 0 0
Subtotal 3 3 3
Total 51 50 45

Fonte: elaborado pelos autores baseado em Castilhos (2002) e Silva (2011).
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