ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO
PREFEITO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Obedecendo a legislagdo vigente e ao dever constitucional de prestar contas aos cidaddos,
apresentamos por meio deste documento o Relatério Circunstanciado do Prefeito referente ao
exercicio financeiro de 2014, em cumprimento ao estabelecido no art. 29, inciso |, alinea a) da
Resolucdo TCERS n2 962/2012.

Os numeros sao originarios dos relatdrios bimestrais e semestrais publicados nos murais da
prefeitura e no site do Municipio e dos registros contabeis e orgamentarios do Municipio e, para
melhores esclarecimentos, os resultados sdo apresentados em conjunto com dados ndo
financeiros.

DAS RECEITAS

A principal fonte de informacdo a respeito das receitas do Municipio é o Relatério Resumido da
Execu¢do Orcamentaria (RREO), que demonstra, de modo resumido a previsdo das receitas e a
sua arrecadac¢3o, de maneira consolidada®.

No RREO relativo ao 62 bimestre, pode-se identificar que houve atualizacdo da previsao da
receita no montante de RS 1.191.759,40 feita em virtude da abertura de créditos adicionais no
orcamento de 2014 cuja fonte de financiamento foi o excesso de arrecadacao.

A receita prevista por ocasido da aprovacao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014 (LOA
2014) foi de RS 18.328.489,00, porém, com a atualizacdo, ao final de 2014 o montante
atualizado para fins de excesso de arrecadagdo foi de RS 19.520.001,64. Desse valor, é
importante destacar que RS 579.200,00 corresponderam a operagdes de crédito a ser
contratadas com o BADESUL?, as quais, para encaminhamento da proposta, demandaram a
indicacdo da dotacdo orcamentaria referente as operagdes, as quais ndo haviam sido
inicialmente previstas na LOA 2014. Diante dessa necessidade o Poder Executivo propds e o
Legislativo aprovou um crédito adicional no montante de RS 579.200,00 cuja fonte de
financiamento seria essa arrecadacdo extraordindria®.

” o u

! Neste relatdrio, a menc3o a “consolida¢do”, “consolidada” e termos derivados, significa que a
informacdo abrange os Poderes Executivo e Legislativo e, também, o RPPS do Municipio.
2 Dividida em RS 279.200,00 para ampliacdo da EMEI Lar da Criang¢a e RS 300.000,00 para aquisicdo de
magquinario pesado.
3 Lei Municipal n2 2.484/2014.
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Os RS 612.559,40 restantes acrescidos na previsdo da receita derivam de recursos arrecadados
a maior do que o previsto inicialmente na LOA 2014 ou de receitas nao prevista, com destaque
para as transferéncias de capital, que apresentaram um excesso de arrecadacdo de RS
150.000,00 para as Transferéncias Intergovernamentais (da Unido e do Estado) e de RS
388.998,45 nas Transferéncias de Convénios.

No que se refere a arrecadacdo, o RREO indica uma arrecadacdo consolidada a menor em RS
874.357,19 representando 4,48% da previsado atualizada da receita.

E importante citar que, a ndo concretizacdo da operacdo de crédito pleiteada junto ao BADESUL,
no montante de RS 579.200,00 impactou na arrecadacdo e, excluindo-se essa receita, a
arrecadac3o a menor seria de apenas RS 295.157,19, ou seja, de 1,5% da previsdo atualizada da
receita.

Merece destaque a arrecadacdo a menor das Transferéncias Correntes Intergovernamentais,
que foram RS 1.084.674,86 menores que o previsto. Esse destaque se da em virtude de que
nessa classificagdo da receita estdo abarcados o FPM, o ICMS, o IPVA e as transferéncias
obrigatérias das areas da Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

Das Transferéncias da Unido, somente no FPM, a arrecadacdo a menor foi de RS 1.747.563,96,
enquanto que as transferéncias para a drea da Saude alcancaram RS 38.580,25 a menor que o
previsto, sendo que, em levantamento preliminar, existe um atraso no repasse de verbas do SUS
na ordem de RS 64.453,88, por parte da Unido e de R$ 63.178,02 por parte do Estado. A situacdo
se repete para os recursos vinculados a educacdo e assisténcia social.

Esse atraso, forgou o Municipio a empregar RS 1.449.323,89 a mais do que o minimo exigido
pela Constituicdo da Republica (CR) fazendo-nos alcangar 26,46% de emprego de recursos
decorrente de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigos publicos de saude,
recursos estes que, se houvesse o repasse pontual dos demais integrantes do SUS, poderiam ser
utilizados nas outras areas de atuacdo publica.

Também a arrecadagdo a menor do FPM trouxe prejuizos ao Municipio, visto que essa fonte de
recursos corresponde a 39% das transferéncias correntes e 36,7% da receita total arrecadada,
excluidas as receitas intra-orgamentarias, constituindo-se, junto com o ICMS, em uma das
principais receitas do Municipio.

Dado o peso que o FPM e ICMS tem nas receitas totais do Municipio e de que estes recursos se
constituem em importante fonte de financiamento em todas as dreas da Administracdo, cabe
uma analise dessas receitas a fim de identificar sua evolugao e potencial de arrecadagao.

Embora exista um claro crescimento do valor arrecadado de FPM e ICMS quando se considera o
valor nominal (sem descontar a inflagdo), se considerarmos os valores corrigidos pela inflagdo,
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nos ultimos quatro anos, em termos reais, ndo houve crescimento algum, ja que o crescimento
real do FPM entre 2011 e 2014 foi de 0,26% e, no caso do ICMS, ouve uma queda de 0,22%.

A estagnacdo dessas receitas reflete 0 mau momento do Pais e do Estado, visto que a origem
desses recursos esta vinculada a atividade econdmica. Além disso, nos ultimos anos, o Governo
Federal vem sistematicamente utilizando incentivos fiscais na ansia de retomar o crescimento
econOmico brasileiro, porém, tais incentivos tém reflexo significativo no desempenho do FPM,
como por exemplo as redugdes de IPI na chamada “linha branca” e no setor automobilistico,
sendo este Ultimo, responsavel pela reducdo estimada de RS 108 milhdes no FPM do pais inteiro
em 2014*

Para destacar a importancia do FPM e do ICMS como fonte de financiamento de todas as
atividades da Administracdo Publica, analisamos os valores arrecadados de FPM e ICMS na fonte
de recursos 0001 — LIVRE® com o total arrecadado naquela fonte de recursos sendo que
constatamos que do total de recursos livres, o FPM e o ICMS juntos correspondem a 80% dessa
fonte de recursos, com uma leve tendéncia de queda na participacdo, porém, constituindo-se
ainda nas principais receitas do Municipio. E por isso que é t30 preocupante a estagnacdo
apresentada por estas duas receitas, que traz na sua esteira a reducao paulatina da capacidade
de ampliacdo da acdo governamental, em especial os investimentos que, geralmente, sdo os
primeiros elementos a sofrerem contingenciamento.

Por falar em investimentos, em 2014 foram recebidos RS 488.022,45 de transferéncias de capital
para serem destinadas a obras e aquisicdo de veiculos e equipamentos.

Item 2011 2012 2013 2014
Transferéncias RS 157.500,00 RS 366.644,95 RS 861.533,87 RS 488.022,45
Despesas RS 1.372.373,82 RS 1.487.908,84 RS 594.220,93 RS 724.808,76

Superavit/Déficit -RS 1.214.873,82 -RS 1.121.263,89 RS 267.312,94 -RS 236.786,31

A tabela acima mostra a evolucgdo dos valores recebidos como transferéncia de capital da Unido
e do Estado e as despesas com investimentos realizadas pelo Municipio. Nota-se claramente a
discrepancia entre os recursos recebidos e os investimentos realizados, indicando que, quando
se trata de investimentos, o Municipio acaba arcando com uma significativa parte do gasto. Os
recursos aportados pelo Municipio, em geral, sdo aqueles oriundos do FPM e ICMS, reforcando
a gravidade do quadro de estagnac¢do daquelas receitas.

4 Fonte: FAMURS, em
http://www.famurs.com.br/comunicacao/noticias/municipiosgauchosperderaor373milhoesem2014
5> A fonte de recursos 0001 — LIVRE identifica os recursos financeiros e orcamentérios sem qualquer
vinculagdo, que podem ser utilizados em qualquer agao da Administragao.
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Se, por um lado, as receitas recebidas da Unido e do Estado tém apresentado desempenho
desanimador, o esforco de arrecadacao do Municipio tem sido coroado com relativo éxito, visto
que, em termos gerais, as receitas arrecadadas pelo préprio Municipio tem apresentado
crescimento constatando-se que o Municipio tem obtido éxito na sua atividade de arrecadacao,
em especial no que se refere as receitas tributarias, compostas pelo IPTU, ISSQN, ITBI e taxas.
Por outro lado, a arrecadagdo vinculada a divida ativa se manteve estavel nos Ultimos anos,
fruto, obviamente, da dificuldade no recebimento desses créditos, que, em geral, tem a sua
cobranca ativa vinculada a processos de execugao judicial.

Embora a participacdo da arrecadacao prépria represente pouco em termos da receita total do
Municipio, vém apresentando um bom desempenho gracas as ac¢des de treinamento dos
servidores envolvidos, aperfeicoamento dos processos internos e também da evolucdo da
legislacdo municipal, no sentido de dotar a Administracdo Fazenddria de melhores recursos
humanos e tecnoldgicos para o exercicio de sua fungao.

Por fim, é necessario que se fale das receitas vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio (RPPS), as quais sdo vinculadas a Fundo Contabil nos termos da Lei Federal n?
4.320/64.

Em 2014, o RPPS arrecadou RS 1.445.624,46 em receitas proprias, oriundas da contribuicdo do
servidor ativo e rendimentos de aplica¢bes financeiras, e RS 1.471.979,89 em receitas intra-
orcamentdrias, totalizando RS 2.917.604,35, representando um acréscimo em relacdo ao ano
anterior de 51%.

Esse acréscimo foi conseguido, principalmente pelo desempenho superior das receitas de
rendimentos financeiros que em 2013 somaram RS 166.840,67, enquanto que em 2014 o
montante dessa receita alcangou 872.710,99. Tal diferenca é consequéncia da recuperacgdo
apresentada pelos investimentos do RPPS, recuperando as perdas ocorridas em 2013 que
alcangaram RS 805.235,13 no ano.

Em 2014, mesmo com a recuperagdo de indexadores de investimentos e com a reorganizagdo
da carteira de investimentos do RPPS, ainda assim, algumas aplica¢des financeiras registraram
desvalorizacdo em alguns periodos, porém, no total do ano, o balanco foi positivo, fazendo com
que a conta contabil de ajuste a valor recuperavel encerrasse o ano com apenas RS 153.967,27
em perdas.

Destaca-se ainda o aporte de RS 637.948,35 referentes a amortizacdo do passivo atuarial, valor
23% superior ao aportado em 2013, parte em virtude do aumento salarial dado aos servidores
para vigéncia em 2014, parte gerado pelo pagamento da diferenca entre o piso nacional do
magistério e os vencimentos da categoria municipal, relativa a competéncia de 2011.

Ainda, em 2014, foi pago pelo Municipio ao RPPS o montante de RS 98.976,36 relativamente a
divida parcelada junto ao RPPS, valor dentro do estabelecido pela legislacdo que rege a matéria.
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DAS DESPESAS

Assim como para as receitas, o RREO é a principal fonte de informacdo consolidada da despesa,
em especial o Anexo | — Balangco Orcamentdrio e o Anexo Il — Demonstrativa da Despesa por
Funcdo e Subfuncao.

Para fins desta avaliacao, consideraremos como executada a despesa empenhada conforme art.
35, inciso Il, da Lei Federal n2 4.325/1964, fazendo, oportunamente aos valores de restos a

pagar.

Em termos consolidados, ou seja, considerando o Poder Executivo, inclusive o RPPS e o
Legislativo, a despesa total executada em 2014 foi de RS 16.950.450,00, ante uma previsdo
atualizada de RS 20.810.830,22. Porém, se desconsiderarmos as despesas intra-orcamentarias,
as despesas executadas foram de RS 15.474.321,71.

Desdobrando-se as despesas nas suas classificagdes econdmicas, constata-se que as despesas
correntes, ou seja, as de custeio, somaram em 2014 RS 16.056.317,14 enquanto que as despesas
de capital somaram RS 894.132,86.

Das despesas de custeio, o grupo mais relevante em termos de execucdo consolidada é o das
despesas com pessoal e encargos sociais que somaram RS 10.616.700,13 enquanto que as
demais despesas correntes tiveram empenhados RS 5.439.351,84 e as despesas com juros e
encargos da divida somaram apenas RS 265,17.

As despesas de capital, divididas em investimentos e amortiza¢do da divida, representam as
despesas que contribuem diretamente para a formagao ou aquisi¢ao de um bem de capital.

Nessa categoria econdmica, os investimentos somaram em 2014 RS 762.410,36
correspondendo a 4,5% da despesa total executada.

A primeira vista, pode-se pensar que houve regressdo no que se refere aos investimentos do
Municipio e por isso, apresentamos uma analise desdobrada desse grupo de despesa.

Nos anos de 2011 e 2012 houve um grande investimento em equipamentos e material
permanente, principalmente destinada a troca de material obsoleto e ja depreciado, fazendo
com que nos anos seguintes a necessidade de troca de material permanente fosse menor.

Quanto as obras e instalagGes, assim como a maioria dos municipios do Brasil, Independéncia
necessita de recursos da Unido de do Estado para a realizagdao de grandes obras pois os recursos
proprios do Municipio ja estdo comprometidos em grande monta com as despesas de custeio.

Em 2011 e 2012 o Municipio arcou com a maior parte dos recursos investidos, relagcdo que se
inverteu nos dois ultimos anos, refletindo ndo sé a reducdo da capacidade de investimento dos
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Municipios, mas também a maior eficiéncia na busca de recursos para investimento na Unido e
no Estado.

7

Outra constatacdo importante é a que fazemos a respeito da politica de transferéncia de
recursos do Estado e, principalmente da Unido, que vem ganhando forg¢a nos ultimos anos. Os
demais entes federados tém optado em disponibilizar recursos aos Municipios para serem
destinados a investimentos, tais como construcdo de creches e escolas, postos de saude,
aquisicdo de veiculos e maquinario pesado, em detrimento a melhoria das transferéncias para
despesas de custeio. Com isso, os governos Estadual e Federal se beneficiam eleitoralmente dos
valores transferidos que “aparecem” nas obras realizadas, deixando aos municipios o 6nus da
manutencdo dessas estruturas, pois, para cada escola nova, sdo necessarios professores, para
cada posto de salde, sdo necessarios enfermeiros e médicos. Este é o custo, que fica a cargo
dos Municipios, é o custo maior e duradouro, pois, uma vez que a obra estd concluida, o ente
transferidor deixa de ter o gasto com aquele projeto, porém, a despesa do municipio comeca de
fato com a conclusdo da obra ja que é o municipio que deve “por para funcionar” o que foi
construido.

Tudo isso, agrava a situacdao dos municipios, pois essa estratégia dos governos Federal e Estadual
obriga os municipios a aumentarem suas despesas de custeio, as quais sdo de dificil
contingenciamento.

Feito este aparte necessario, analisamos entdo as despesas de custeio, comecando pelas de
pessoal e encargos sociais que, em 2014 corresponderam a 66% da despesa corrente total.

E evidente que o fator humano é o principal ingrediente do sucesso das politicas publicas e ndo
ha o que se falar em bom atendimento ao cidaddao sem um servidor publico motivado e bem
remunerado, sendo que nesse sentido, procuramos em 2014 seguir uma politica de valorizagdo
e qualificagdo dos nossos servidores, iniciando com a recuperagdo salarial dos servidores com
um aumento real em seus vencimentos de 3,45%° acrescido de 5,55% a titulo de reposi¢do
inflacionaria, totalizando 9% de aumento nos vencimentos dos servidores municipais, sendo que
a média de aumento concedida nos ultimos anos foi de 7,36% ao ano’.

Em qualificacdo, investimos aproximadamente RS 110.000,008 correspondentes mais de 200°
treinamentos.

6 A Lei Municipal n2 2.457/2013 concedeu 5,55% a titulo de reposicdo da inflagio e 3,45% de aumento
real, para o exercicio de 2014.

7 De 2011 a 2013.

8 Soma das despesas com didrias, passagens e inscricbes em cursos.

9 Numero total de empenhos de didrias excluidas as do gabinete do prefeito e do transporte da saude.
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Além disso, realizamos algumas adequac¢des no quadro funcional com a alteracdo dos
vencimentos de alguns cargos que a tempos reivindicavam esta valorizacdo e melhoramos a
sistematica do auxilio alimenta¢do, modernizando-o e elevando o valor concedido ao servidor.

Outro ponto importante foi que realizamos o pagamento das diferengas do piso do magistério
referente ao ano de 2011, no qual empregamos RS 211.073,70.

Quanto as demais despesas de custeio, que englobam entre outras as de material de consumo,
didrias, servicos e despesas de transporte, corresponderam a 33% da despesa corrente total
onde os principais agregados s3o os de material de consumo, com RS 2.094.987,42 e servicos
de pessoa juridica, com RS 1.705.023,34.

Outras despesas que sdo constante foco das discussGes publicas, sdo as didrias que somaram
em 2014 RS 186.743,71. A partir de 2012 houve uma significativa reduc¢do no valor gasto com
esse tipo de despesa, muito embora o valor unitario das didrias tenha aumentado ano a ano,
conforme prevé a legislagdo municipal.

Do ponto de vista funcional identifica-se um crescimento nominal das despesas relacionadas as
duas principais fungbes orcamentdrias, quais sejam: saude e educacdo. Porém se
desconsiderarmos o efeito inflacionario sobre os precos®, a expans3o das despesas com saude,
e nominalmente foram de 52% de 2011 a 2014, em termos reais, foi de 28%. Ja na funcao
educacdo, o crescimento nominal foi de 41% contra um crescimento real de 18%.

Também notamos um extraordinario crescimento entre 2013 e 2014 das despesas da fungao
administracdo, porém este, diferentemente do crescimento dos gastos em educacdo e saude, é
explicado principalmente pela mudanga de critério adotada na classificagdo funcional da
despesa para o ano de 2014, onde toda a despesa administrativa passou a ser classificada na
fungdo Administracdo. Em anos anteriores, a despesa administrativa de cada secretaria era
classificada na fungao origindria a secretaria, porém na subfungdo administragao.

INFORMACOES NAO FINANCEIRAS

Em 2014 foram cascalhados aproximadamente 25 quildmetros sendo que nao houve
pavimentacgdo de vias urbanas pelo poder publico, apenas por particulares, os quais
totalizaram 4.900 m?.

Foram também coletados e encaminhados ao CIGRES aproximadamente 340.440 quilos de
residuos organicos, 254.150 quilos de residuos sélidos e 148.930 quilos de residuos mistos.
Também foram coletadas e aterradas aproximadamente 240 toneladas de residuos da
construcao civil.
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Também foram recolhidos 670 pneus os quais foram encaminhados para descarte adequado.

Na drea de assisténcia social, nos diversos programas foram atendidas familias, criangas e

adolescentes, mulheres e idosos conforme tabela a seguir.

Projeto 2013 2014
Brotinho, Bem-me-quer, Amigos do Bem (criangas) 50 50
Terceira Idade Brilhante (idosos) 80 80
Maria Flor (mulheres) 20 20
Capoeira (criangas) 60 60
Total 210 210
Também houve a distribuicdo de beneficios de natureza eventual em acordo com a LOAS e o
Plano de Assisténcia Social do Municipio, os quais sdo demonstrados a seguir.

Beneficio 2013 2014

Auxilio Funeral 13 20
Auxilio Carneira 6 10
Cesta Basica Tipo 1 40 40
Cesta Basica Tipo 2 90 90
Leite em pd 500 500
Limpeza de fossa 50 48
Total 699 708

Em 2013 467 familias recebiam o Bolsa Familia, nimero praticamente igual a 2014, o qual
alcangou 470 familias, sendo que em 2014 tivemos 30 novas inscri¢oes e 15 retiradas.

Na area fazendaria, em 2014 o nimero de contribuintes inscritos em divida ativa foi de 287,
nimero idéntico a 2013, sendo que em 2013 o valor inscrito foi de R$ 92.030,74 e em 2014, de

RS 85.902,50.

Em 2014 n3o foram expedidos autos de infragdo, porém foram concedidos RS 37.204,07 em
descontos pelo pagamento antecipado do IPTU, beneficiando 734 contribuintes, além de
desconto de multa e juros de mora da divida ativa referente a créditos decorrentes da
utilizacdo de telefones, isso num montante de RS 9.303,25 beneficiando 4 contribuintes.

Administrativamente, foram instauradas em 2014 20 sindicancias investigatérias e 9
disciplinares, numero bastante superior em relagdo a 2013, quando foram 9 investigatdrias e 6

disciplinares.

Também foram atendidas 1.105 solicitacGes relativas a Lei de Acesso 4 Informacao.
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DO RESULTADO PRIMARIO

O resultado primdrio representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras). Sua apuragdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o pagamento
de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

Em outras palavras, o resultado primario é o resultado da subtracdo entre as receitas e despesas
primarias e é entendido como o montante economizado pela administracdo publica para o
pagamento da divida publica.

As receitas primarias é o somatdrio das receitas correntes e de capital, incluindo-se as
intraorcamentdrias, deduzidos os valores referentes a ~rendimentos de aplicacdes financeiras,
operacgdes de crédito, amortizacdo de empréstimos e alienacdo de bens.

Por sua vez, as despesas primarias sao as despesas correntes e de capital excluidos os valores
referentes a juros e encargos da divida, concessdao de empréstimos, aquisicdo de titulos de
capital ja integralizado, e amortizacado da divida.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias®®.

Para o ano de 2014, a meta de resultado primario foi fixada em um déficit primario de RS
39.800,00, ou seja, a despesa primadria seria maior do que a receita primaria, porém, como a
primeira vista isso pode parecer ruim, na pratica, ndo o é. O resultado primario deficitario pode
ser decorrente da previsado ou realizagdo de uma operag¢ao de crédito, por exemplo.

Em 2014 foi prevista uma receita de operacdo de crédito de RS 579.200,00, que n3o integra o
calculo da receita primaria, e em contrapartida, foram previstas despesas de investimento no
mesmo montante, estas, todavia, integram a despesa primaria, fazendo com que a meta de
resultado primario fosse deficitaria. Assim, embora aparentemente ndo haja “economia”, isso
resulta da operagao de crédito que visaria um beneficio a populagdo. Por isso que um déficit
primario nem sempre é ruim.

1 LRF, art. 92
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Como exemplo, se descontarmos da despesa primaria o valor que seria empregado com os
recursos da operacao de crédito, alcancariamos uma meta de resultado primdario superavitaria
em RS 539.400,00.

Em termos de resultado primdrio alcan¢ado, em 2014 atingimos um superavit primdrio de RS
715.661,63, bastante superior a meta estabelecida, parte em virtude da nao realizacdo da
operacao de crédito, em por consequéncia, das despesas a ela relacionadas, mas parte, gracas
a economia feita no ano, que alcancou RS 136.461,63% os quais foram suficientes para
pagamento da divida publica e seus encargos.

DA DIVIDA PUBLICA E DO RESULTADO NOMINAL

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal é medir a evolugdo da Divida Fiscal Liquida no
periodo. No exercicio, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liguida acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao de referéncia.

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento e a elaboracdo do orcamento e sua execucao.
Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias®.

No nosso municipio, para 2014 a meta de resultado nominal foi fixada em RS -293.000,00, ou
seja, o saldo da divida fiscal liquida existente em 31/12/2013 deveria ser reduzido até o final de
2014 naquele montante.

Em termos de resultados alcancados, em 2014 houve a reducdo de RS 41.707,41, inferior a meta
estabelecida, portanto. Esse resultado insatisfatdrio, contudo, ndo foi ocasionado pelo ndo
pagamento da divida do municipio, como sera explicitado posteriormente, mas sim pela ndo
realizacdo integral das previsGes or¢camentdrias, como, por exemplo, da ndo realizagdo da
operacdo de crédito planejada.

Em termos de divida publica, em 2014 foram despendidos RS 131.722,50 em amortizac¢3o da
divida publica, sendo que desse montante, RS 98.976,36 foram destinados ao pagamento da
divida parcelada junto ao RPPS e os RS 32.746,14 restantes com a quitacdo antecipada do
financiamento junto ao Banco do Brasil pelo programa federal Caminho da Escola o qual
também demandou RS 265,17 referente a juros e outros encargos.

12 Resultado primario descontados RS 579.200,00 referente a operacdo de crédito.
3 LREF, art. 92
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Com isto, encerramos o ano com um saldo devedor de RS 2.022.335,13 junto ao RPPS relativo a
divida para com aquele fundo, sendo que em 2015 estimam-se pagamentos na ordem de RS
104.993,16 abrangendo até a parcela 130 das 360 pactuadas.

O que chama a atencgdo é que o saldo da divida, mesmo mantendo-se os pagamentos em dia,
como tem sido feito desde o inicio, aumenta em termos de valor nominal. Isso dd a ideia de que
trata-se de uma divida impagdvel, porém nao é o caso, conforme explicagao a seguir.

A divida do municipio para com o RPPS, quando houve o parcelamento, teve seu saldo
convertido em numero de padrdes de referéncia resultando em 9.025,06 cotas com valor
unitario de RS 180,00. Na época, ficou estipulado que mensalmente seriam pagas 25,07 cotas,
projetando-se pagamentos até o ano de 2035.

Ocorre que a atualizacdo do saldo devedor segue o mesmo percentual de reajuste dos
vencimentos dos servidores e pelo valor elevado do saldo devedor, pois estamos ainda no inicio
do pagamento desta divida, ocorre o fenébmeno que o saldo devedor em moeda aumenta
enquanto que o saldo devedor em cotas diminui.

Embora, como podemos constatar, ja a partir de 2015 ha perspectiva de redu¢do do montante
devido ao RPPS, é interessante ainda projetarmos os valores pagos anualmente, pois estes sim,
impactam nas financas publicas no longo prazo.

Percebe-se claramente que conforme passam os anos, o valor mensal a pagar para amortizacao
da divida para com o RPPS, e por consequéncia o anual, apresenta um constante incremento
quase que triplicando em 2035 quando comparado com o valor a ser pago no ano de 2015, por
exemplo.

Assim, se para 2015 h3 previsdo de se amortizar RS 104.000,00 da divida, em 2025 serdo RS
176.000 e em 2034, RS 273.000,00 tornando essa questdo algo a ser acompanhado
constantemente, pois, se ndo houver um crescimento correspondente na arrecadagdo dos
recursos proprios do municipio, sera necessario um esforgo fiscal de redugcdo de gastos em
outras areas para atendimento deste compromisso.

Por fim, é importante citar que os demais compromissos financeiros do municipio,
representados pelos restos a pagar, somam RS 105.266,52, valor plenamente amparado por
disponibilidade de caixa, atendendo a legislacdo sobre o tema.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Em termos de financiamento dos gastos em educagdo, existem fundamentalmente trés fontes
de recursos, quais sejam: os recursos proprios do municipio, as transferéncias constitucionais e
legais e as receitas adicionais.
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Os recursos préprios correspondem as receitas relativas a impostos, tais como o IPTU, o ISSQN
e o ITBI, bem como as receitas de multa e juros de mora sobre esses impostos e respectiva
divida ativa e que, segundo a Constituicdo da Republica, 25% dessas receitas formarao a base
de célculo para o atendimento do indice constitucional de destinacdo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Os recursos de transferéncias constitucionais e legais também sdo os registrados sob os grupos
de natureza da receita “Transferéncias Correntes” e de “Transferéncias de Capital”,
Decorrentes das cotas-parte do FPM, ICMS, IPVA, IP| sobre exportacdes, ITR, entre outras, que
também tem 25% de sua arrecadacdo integrante da base de calculo constitucional. Essas
transferéncias sdo feitas pela Unido e pelo Estado ao municipio por for¢a de disposi¢Ges
constitucionais ou legais, ndo dependendo de convénio, contrato de repasse ou outro
instrumento congénere.

As receitas adicionais sdo as receitas oriundas de programas especificos, tais como o PNATE, o
PNAE, ou de outros recursos que nao integram o cOmputo do indice constitucional, tais como
os recursos do Saldrio Educacdo. Também englobam as transferéncias de convénios e
assemelhadas.

Em 2014, alcangcamos uma arrecadac3o dos recursos proprios** de RS 232.804,79 ante uma
previsdo atualizada de RS 227.150,00, representando um excesso de arrecadacdo de 2,5%.

Por sua vez, as transferéncias constitucionais e legais'® tiveram previstos RS 3.388.425,00 e
arrecadados RS 2.995.922,30, representando uma arrecada¢do a menor em 11,6%.

Ja as receitas adicionais'®, que tinham sido previstas em RS 501.000,00, alcancaram também
arrecadacdo 4,9% maior culminando num montante de RS 525.515,11 em 2014.

Observa-se que participa¢do de cada fonte de financiamento da educagdo sendo que a parcela
mais significativa dos recursos é oriunda dos repasses da Unido e do Estado decorrente de
obrigagdes constitucionais e legais. Esta dependéncia nos coloca em posi¢ao vulneravel quanto
a variagdes na arrecadacao da Unido e do Estado uma vez que a parcela mais significativa
desses recursos é vinculada ao desempenho do FPM e do ICMS.

Desta forma, é alarmante constatarmos que nos Ultimos quatro anos o valor real’” arrecadado

das receitas vinculadas a educacgdo se manteve estavel, prejudicando sensivelmente a
expansdo e melhoria da educac¢do, ante a demanda cada vez mais crescente por parte dos
cidaddos e da legislagao.

14 25% sobre o valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 1 do RREO do 62 bimestre.
1525% sobre o valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 2 do RREO do 62 bimestre.
16 valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 9 do RREO do 62 bimestre.

7 valores atualizados pelo IPCA.
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Diante desta constatacao, ndo é de estranhar que a cada ano que passa, o orcamento
destinado a educacdo parece-nos cada vez mais “apertado”, pois novas demandas surgem,
porém a quantidade de recursos disponiveis permanece a mesma, visto que, a arrecadacgao,
mesmo apresentando um crescimento nominal, em termos reais esta estagnada®.

Especificamente quanto aos recursos do FUNDEB, em 2014 haviam sido previstos RS
2.710.740,00 de receitas a serem destinadas ao fundo e RS 1.877.500,00 a serem recebidas do
fundo, ocasionando um resultado liquido negativo, comumente chamado de perda do
FUNDEB, na ordem de RS 840.840,00.

E importante para o entendimento da matéria que seja explicado suscintamente o
funcionamento do FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n2 53/2006 e
regulamentado pela Lei n2 11.494/2007 e pelo Decreto n? 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacado por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicacdo exclusiva na educacdo basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagdo comegou em 12 de
janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados
na rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribui¢ao
dos estados, Distrito Federal e municipios para a formagdo do Fundo atingiu o patamar de
20%.

Os recursos do FUNDEB s3do originarios da Unido, do Estado e dos Municipios, sendo que neste
ultimo caso, das receitas de transferéncias constitucionais e legais, 20% sao retidas ainda na
instituicdo bancdria responsavel pelo repasse dos recursos ao municipio. Por exemplo, do valor
de FPM ao qual o municipio tem direito, ele recebe 80% na pratica. Os 20% restantes sao

18 A diferenca entre valores nominais e reais esta no fato de que nos valores reais é considerado os
efeitos da inflagdo. Por exemplo, se a receita teve um crescimento nominal, porém em termos reais ela
se manteve sem variagdo, significa que, na pratica, a arrecadagdao nominal a maior é anulada quando do
gasto do recurso pelo crescimento dos pregos.
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destinados ao FUNDEB e ficam depositados em uma conta bancdaria especifica, a nivel de
estado.

Dessa conta bancdria, mensalmente sao repassados aos municipios os valores referentes aos
alunos matriculados, sendo que para cada etapa de ensino, ha um valor por aluno definido.

Esta sistematica faz com que possa haver duas situacdes: a primeira delas é a de que o
municipio acabe por receber mais recursos do que teria se ndo houvesse o FUNDEB, pois,
recebe um valor superior ao que lhe é retido, situacdao que ocorrem em municipios que tem
um numero elevado de alunos na rede publica municipal; a segunda situacdo, oposta a
primeira, ocorre quando o municipio acaba recebendo menos recursos do que lhe é retido,
situacdo que caracteriza o que se chama de “perda do FUNDEB”, como é o caso de nosso
municipio.

Entendida a metodologia de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, passamos a analisar a
arrecadacdo das receitas a ele vinculadas, constatando que em 2014 houve uma arrecadagao
total de RS 2.145.475,18, frente a dedu¢des de RS 2.343.117,12, o que resultou em uma perda
de RS 216.592,36. Este é o valor que o nosso municipio deixou de receber, em virtude do
numero de alunos matriculados na rede publica municipal.

Também percebemos que a perda do FUNDEB tem decrescido a cada ano, porém, isso é
decorrente mais da diferenca cada vez maior entre o crescimento nominal das transferéncias
constitucionais e legais e o crescimento do valor-aluno do FUNDEB, do que consequéncia de
qualquer outro fenémeno. Ou seja, estamos perdendo menos, ndo porque aumentamos o
nosso numero de alunos, mas porque o valor-aluno tem crescido mais do que crescem as
receitas que originam o FUNDEB.

Relativamente as receitas adicionais para o financiamento do ensino, vemos que em 2014,
ante uma previsdo de RS 538.144,69, foram arrecadados RS 525.515,11.

Em 2014, as parcelas mais relevantes das receitas adicionais para o financiamento do ensino
ficaram por conta das transferéncias vinculadas ao salario educagdo e do convénio com o
Governo do Estado para o transporte escolar de alunos matriculados na rede estadual de
ensino.

Em termos reais, a evolugdo dessas receitas esta representada na Figura 5, onde se observa
que de 2011 a 2013 havia uma tendéncia de crescimento do total real® das receitas, porém
em 2014 houve uma queda com relagdo a 2013 na ordem de 3%.

Individualmente, observamos que os recursos do saldrio educag¢do apresentam uma variagao
positiva de 14% ao longo dos ultimos quatro anos. Da mesma forma, os recursos do PNAE tém

19 Ajustado pelo IPCA.
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apresentado variac¢do positiva ao longo dos anos, exceto de 2013 para 2014, cuja queda foi de
19%, porém, acumulando em quatro anos, alta de 38,5%.

Ja os recursos destinados pelo PNATE apresentam tendéncia de queda, acumulando desde
2011 uma redugdo de 45,7%. Também na area do transporte escolar, os recursos do convénio
com o governo do estado se mantém relativamente estdveis nos ultimos quatro anos.

Enfim, este é o panorama retrospectivo das receitas destinadas ao financiamento do ensino
€m nosso municipio.

DAS DESPESAS VINCULADAS A EDUCACAO

A funcdo educacdo é, juntamente com a funcdo saude, uma das maiores aplicacdes de
recursos do municipio, representando 24,20% de toda a despesa empenhada no ano de 2014

Quando aprofundamos a analise da despesa empenhada na funcdo educacao, dividindo o
gasto nas subfuncgdes, verificamos que ha uma grande concentra¢do do gasto no ensino
fundamental que corresponde a 49,87% da despesa empenhada da educacdo em 2014. Em
seguida estdo a educacdo infantil e o transporte rodovidrio com 24,29% e 19,69%
respectivamente.

Em termos nominais, a despesa empenhada em 2014, por subfuncdo dividisse na forma da
tabela a seguir.

Subfuncdo Empenhado % do total

Administragcdo Geral RS  238.206,24 5,81%
Formacgao de Recursos Humanos RS 13.835,78 0,34%
Ensino Fundamental RS 2.045.843,06 49,87%
Educacgao Infantil RS  996.585,66 24,29%
Transporte Rodoviario RS 807.890,66 19,69%
Total RS 4.102.361,40 100,00%

Ressaltamos que a subfungao transporte rodoviario engloba as despesas com transporte
escolar.

Considerando a classificagdo econdmica da despesa, temos que a maior parte dela se refere as
despesas de custeio, que em 2014 somaram RS 4.090.833,40 frente aos RS 11.528,00
empenhados como despesa de capital.

Podemos claramente identificar um crescimento significativo no gruo de natureza de despesa
relativo a pessoal e encargos sociais, especialmente a partir do ano de 2012, ano em que a
legislagdao do municipio foi adequada ao piso nacional do magistério. Por outro lado, 2014 foi o
ano em que menos se investiu em termos de aquisicdao de material permanente e realizacao
de obras relacionadas a educac¢do, parte em virtude da nao obtencdo de recursos da Unido e
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do Estado para tal fim, parte pelas restricdes orcamentarias ocasionadas pelo expressivo
crescimento das despesas com pessoal dessa area.

Outra explicacdo esta no fato de que em 2011 e 2013 foram adquiridos veiculos para o
transporte escolar e também em 2011 foi feito investimento nos prédios publicos, o que
colaborou para essa variagao dos valores aplicados.

Afora essas questdes, cabe ressaltarmos as despesas realizadas em a¢des especificas, tais
como em treinamentos de professores, no transporte escolar e na alimentagao escolar.

Quanto ao treinamento de professores, identificamos que entre 2011 e 2014 houve um
crescimento de 83,6% no valor investido, haja vista que em 2011 e 2012, respectivamente,
foram gastos RS 7.535,00 e RS 9.404,99 com esse objetivo. Ja em 2013 e 2014, foram
investidos RS 13.926,98 e RS 13.835,78, respectivamente, para o aperfeicoamento do quadro
do magistério em nosso municipio.

O transporte escolar, por sua vez apresenta um acréscimo no gasto de 11% nos quatro dltimos
anos, perfazendo em 2014 RS 807.890,66 empenhados.

Do montante gasto no transporte escolar, RS 417.041,70 tiveram origem nos recursos do
préprio municipio®, RS 171.985,76 originados do convénio para transporte escolar dos alunos
da rede estadual® e RS 218.863,20 foram de origem federal?2.

Fica facil perceber que é o municipio o principal financiador do transporte escolar, pois
emprega, sozinho, mais do que destinam a Unido e o Estado para essa atividade.

Especificamente quanto ao transporte de alunos da rede estadual de educacdo, que em 2014
representaram 42% do total de alunos transportados pelo municipio, destacamos que o
municipio arcou com recursos proprios o montante de RS 148.531,49, valor esse que
complementou os RS 190.782,59 transferidos pelo governo do estado para essa finalidade.
Isso equivale dizer que, para cada aluno da rede estadual transportado pelo municipio, foi
necessario desembolsar de recursos proprios, RS 611,24 ao ano, sendo que o governo do
estado desembolsou RS 785,11.

Por fim, quanto a alimentagdo dos alunos da rede municipal de ensino, em 2014 foram
empregados RS 272.986,36 distribuidos em RS 171.603,07 para o ensino fundamental e RS
101.383,29 para a educagdo infantil.

20 Fontes 0001 Livre, 0020 MDE e 0031 FUNDEB.
21 Fonte 1017 CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR FE.
22 Fontes 1014 QSE e 1016 PNATE.
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Com relacdo a fonte de recursos para essa despesa, 75% da despesa foi custeada com recursos
do municipio, sendo o restante custeado pela Unido. O estado ndo tem participacdo nenhuma
no custeio da merenda escolar de nosso municipio.

Por fim, destacamos que em 2014 realizamos o pagamento das diferencas do piso do
magistério referente ao ano de 2011, no qual empregamos RS 211.073,70, quitando
integralmente esse passivo originado, ndo dos atos do municipio, mas de alteracdes na
legislagcdo promovidas pelo governo federal.

DOS NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A
EDUCACAO

A principal obrigacdo do municipio com relagdo a utilizagdo dos recursos publicos é o
cumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica in verbis:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

Nesse sentido, nosso municipio tem alcancado esse objetivo ao longo dos anos pois temos
observado uma constante evolucdao do emprego de recursos préprios na educacdo sendo que
a partir de 2012, com a adequacao da legislagdo municipal ao piso nacional do magistério, as
despesas com educagao passaram a exigir mais recursos proprios fazendo com que o indice
constitucional fosse atingido com maior facilidade, algo que ndo acontecia nos anos anteriores
a 2012.

O piso do magistério também foi responsavel pela elevacdo das despesas com a remuneracao
do magistério pagas com recursos do FUNDEB, que segundo a Lei n2 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB. O art. 22 daquela lei determina que no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB devem ser dirigidos a remuneracao dos professores e demais profissionais do
magistério.

Por fim, destacamos que em 2014, o municipio empregou de seus recursos proprios, $
399.030,37 além do minimo exigido pela Constitui¢do da Republica, valor este que necessitou
ser realocado a partir de outras secretarias, tais como as de Assisténcia Social e Agricultura,
porém com o nobre objetivo de fornecer condigdes dignas para os alunos de nosso municipio.

INDICADORES NAO FINANCEIROS DA AREA DA EDUCACAO

Em relagdo aos alunos matriculados na rede municipal de ensino, no ano de 2013 haviam 121
alunos da Educacdo Infantil, 87 alunos na creche e 330 alunos no Ensino Fundamental. J4 em
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2014, haviam 111 alunos matriculados na Educacao Infantil, 85 alunos na creche e 315 alunos
matriculados no Ensino Fundamental.

Esses alunos, demandaram em 2014 aproximadamente 170.800 refei¢des no ano, um numero
relativamente menor que em 2013, quando foram servidas 194.920 refeig¢oes.

Quanto ao transporte escolar, em 2014 foram transportados 522 alunos, sendo 244 da rede
municipal, 246 da rede estadual e 32 da APAE. A titulo de comparag¢do, em 2013 eram 264
alunos da rede municipal, 253 da rede estadual e 46 da APAE.

Desses alunos, em 2014 31% foram transportados pela frota prépria do municipio, um
percentual um pouco inferior a 2013, quando foi de 32%.

Tivemos, ainda em 2014 tivemos a adesdo ao programa estadual Passe Livre, no qual foram
beneficiados 37 estudantes em média.

Na drea da educacdo, além do quadro de profissionais do magistério e do pessoal
administrativo, também contamos com uma nutricionista que atua na orientacao de
agricultores quanto aos procedimentos de participacdo na chamada publica da agricultura
familiar, investigacao de alunos com alergias ou intolerancias alimentares, orientacdo para
fornecedores de géneros alimenticios, aplicacdo de testes de aceitabilidade da alimentacdo
escolar, andlise nutricional dos cardapios oferecidos, coleta de dados para avaliacdo
nutricional dos alunos da rede municipal e na educagao nutricional.

Também contamos com uma fonoaudiéloga que em 2014 atendeu, em média 16 criancgas por
semana, e uma psicéloga encarregada do atendimento aos alunos da rede municipal.

Em 2014 continuamos investindo em capacitacdo para os servidores do magistério. Em relagdo
as horas de capacita¢do referente ao magistério no ano de 2014 foram 160 horas de curso do
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (120 horas em 2013), 100 horas de
curso de formagdo continuada em parceria com a UFSM (72 horas em 2013), sendo que em
2014 49 professores participaram da formagao continuada.

No que se refere ao atendimento das vagas na educagao publica municipal, em 2013 havia 11
criangas na fila de espera para a creche havia 7 vagas ndo ocupadas. Ja em 2014, a fila de
espera aumentou para 47 criangas para a creche e as vagas ndo ocupadas na pré-escola foram
de seis, sendo que no ensino fundamental ha folga de vagas.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA SAUDE

Os recursos que sdo obrigatoriamente vinculados a saude sdo originarios de trés fontes
principais: receita liquida de impostos, receita de transferéncias constitucionais e legais e
receitas adicionais para o financiamento da saude.
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A receita liquida de impostos é formada pela arrecadacao do IPTU, ITBI, ISS, Imposto de Renda
Retido na Fonte, ITR quando arrecadado diretamente pelo municipio, pela mula te juros de mora
dos referidos impostos e mais as receitas relacionadas a divida ativa de tais impostos.

A receita de transferéncias legais e constitucionais, por sua vez, é composta pelas cotas-parte
do FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI sobre exportacdes, Compensacdo Financeira pela Desoneragao do
ICMS e outras receitas de menor relevancia.

Por fim, as receitas adicionais para o financiamento da saude sdo aquelas que, sendo vinculadas
a saude, ndo se enquadram nas classificacdes anteriores e, por isso, ndo integram a base de
calculo do indice expresso no art. 72 da Lei Complementar n2 141, in verbis:

“Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes
e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadag¢do dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.”

Ao analisarmos a evolucdo das receitas vinculadas a saude nos ultimos quatro anos, fazemos
algumas constatacgées:

A primeira delas é de que se verifica uma estagnacdo das receitas de transferéncias
constitucionais e legais, pois, entre 2011 e 2014, em valores corrigidos pelo IPCA, essas receitas
apresentaram um crescimento de apenas 0,5%. Isso por si s6 é alarmante em virtude de que
essas receitas representaram 53% da receita total vinculada a drea da saude em 2014.

Essa estagnacdo faz com que qualquer ampliagdo ou melhoria do atendimento de saude a
populagdo tenha que ser feita a partir da retirada de recursos de outras areas, tais como da
Assisténcia Social ou da Agricultura.

As receitas de impostos, que constituem nos recursos proprios no municipio se mantiveram
também estaveis ao longo dos ultimos quatro anos, porém representam apenas 4% da receita
total da saude.

Outra constatacdo importante é alcancada quando se analisa a evolugdo das receitas adicionais
da saude. Estas receitas sdo a principal fonte de recursos para obras e material permanente e
também abrangem os repasses da Unido e do Estado para programas importantissimos, tais
como o PSF, o PACS e os ligados ao combate de endemias.

Se entre 2011 e 2013 a média anual das receitas adicionais ficou em RS 850.000,00
aproximadamente, porém em 2014 foram recebidos mais de RS 1.400.000,00, sendo as
principais importancias as relativas a constru¢do de duas UBS, uma com recursos federais e
outras com recursos estaduais.
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Outra analise muito interessante de se fazer é a que contempla as transferéncias das esferas
estadual e federal para a drea da saude, desdobrando-as nos diversos blocos de financiamento.

Em 2014, a Unido transferiu RS 860.419,75 vinculados a salide para o municipio, enquanto que
o estado realizou repasses num total de RS 475.677,36, fazendo com que o governo federal
represente 64% do total de recursos recebidos para a saude, restando ao estado os 36%
restantes.

Podemos constatar que o bloco de atencdo basica é o maior recebedor de recursos da Unido,
seguido do bloco de investimentos que, em virtude da contemplacao de recursos do governo
federal para construgdo de uma UBS, acabou por ser o segundo bloco mais representativo.

Outra perspectiva a analisar é a arrecadacdo total por bloco. Percebemos que, mesmo
acrescentando as receitas oriundas do estado, o bloco de atencdo basica continua o mais
representativo, seguido ainda pelo de investimentos, que além dos recursos federais para
construcdo de UBS, engloba também os recursos estaduais para o mesmo fim.

Por ser o principal bloco de financiamento, faremos um detalhamento das receitas do bloco da
atencdo basica.

A primeira observagao que fazemos é sobre a queda identificada do valor real dos recursos totais
recebidos da atengdo bdsica em 2014, quando comparado a 2013, interrompendo uma evolugdo
positiva desde 2011.

Quando desdobramos os valores nos componentes que integram o bloco da atencdo basica,
identificamos que os recursos recebidos do PAB Fixo e as transferéncias recebidas do estado
mantiveram em 2014 a evolugdo positiva acumulando em quatro anos crescimento real de
11,6% e 94,5% respectivamente.

O inverso ocorreu com os recursos relacionados aos componentes PSF, PACS e Saude Bucal, que
apresentaram redugao do valor real recebido em 2014 com relagdo a 2013. Essa reducao foi
suficiente para transformar, por exemplo, o crescimento real de arrecadagdo dos recursos do
PACS apresentado até 2013 em uma queda de arrecadac¢do a partir de 2014, como se observa
na seguinte tabela.

Componente 2011-2013 2011-2014

PSF -2,06% -32,36%
PACS 5,17% -15,70%
Saude Bucal -2,55% -23,79%

Enfim, este é o panorama apresentado pelas receitas vinculadas a saide em nosso municipio,
o qual influenciou fortemente os gastos nesse setor, como serd mostrado na seg¢do seguinte
deste relatorio.
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DAS DESPESAS VINCULADAS A SAUDE

Em termos totais, na funcdo saude foram alocados 27,6% de todos os recursos do municipio em
2014, tornando-a, junto com a func¢do educacao, numa das areas de atuacao governamental que
mais demandou recursos, fato este que vem se repetindo ao longo dos ultimos anos.

Observamos que as funcdes de educacao, e principalmente saide tem apresentado uma curva
de crescimento constante ao longo dos anos, ao contrario do que se observa com as demais
funcbes governamentais, que tem apresentado um forte e constante declinio, parte em virtude
da relativa estagnacado dos valores reais da receita que obrigam ao contingenciamento dos
gastos, parte em virtude de que as demandas da saude e educagdo tem crescido em ritmo maior
do que o crescimento das receitas que as suportam.

A maior prova de que esta havendo uma realocacdo dos recursos das demais secretarias para a
saude reside no fato de que, de 2011 a 2014 a quantidade de recursos préprios aplicados na
salde além do minimo exigido pela legislagdo cresceu 244%.

Se por um lado, esse crescimento significa uma ampliacdo do atendimento a populacdo na drea
da saude, também significa, que outras areas acabam por ceder recursos para a saude.

Seguindo com a analise da despesa executada em agdes e servicos publicos de saude, em 2014,
assim como nos anos anteriores, observamos um crescimento nas despesas totais com saude
na ordem de 45,5% nos ultimos quatro anos, sendo que somente de 2013 para 2014 elas
cresceram 20,6%.

E possivel notar que as despesas financiadas com recursos préprios do municipio ao longo dos
ultimos anos, além de representar a maior parte da despesa total com saude, apresentam um
constante crescimento, com destaque para o crescimento de 30,8% entre 2012 e 2013, sendo
que neste ultimo ano o crescimento foi de 5,6%.

As despesas financiadas com recursos oriundas do governo estadual tém apresentado uma
variagdo ciclica coincidente com os periodos eleitorais, ou seja, em anos de eleicdo,
independentemente do nivel da elei¢cdo, se municipal, estadual ou federal, hd um crescimento
das receitas transferidas pelo estado e, portanto, um maior gasto amparado por estes recursos.

O terceiro padrdao que encontramos analisando as despesas pagas com recursos de origem
federal, que tem, ao longo dos quatro ultimos anos apresentado uma trajetdria ascendente,
porém com destaque para a variagdo entre 2013 e 2014, que atingiu 20,6%, diferentemente da
média de crescimento anual entre 2011 e 2013 que foi de 9,8%.

Comparando a participacdo de cada esfera de governo no financiamento das despesas
percebemos que, embora os recursos proprios representem a maior parte das despesas, ao
longo dos ultimos quatro anos houve uma redugdo dessa participagdo, de 75,71% em 2011 para
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71,80% em 2014, isto em virtude dos aportes estaduais e federais para construcdao de UBS
recebidos em 2014.

Ja as despesas com recursos estaduais apresentaram um crescimento, contrastando com o a
gueda ininterrupta das despesas pagas com recursos federais.

Ainda, apresentamos na tabela seguinte a execu¢ao da despesa por blocos de financiamento,
onde, sem surpresa o bloco da atencdo basica é o mais representativo, o que é absolutamente
normal pois a competéncia do municipio reside justamente nos servicos de saude a nivel de
atencdo basica.

Bloco Despesa Executada

Atenc3o Basica RS 912.977,18
Atengao de MAC Ambulatorial e Hospitalar RS 3.179,40
Vigilancia em Saude RS 32.710,90
Assisténcia Farmacéutica RS 28.120,38
Bloco Investimentos na Rede de Servicos de Saude RS 157.444,53
Convénios RS 234.534,08
Outras Receitas do SUS RS 3.350.504,42
Total RS 4.719.470,89

Por fim, entendemos relevante explanarmos brevemente sobre alguns itens pontuais referentes
a despesa com salde, tais como gasto com medicamentos e com o transporte da saude, por
exemplo.

Primeiramente queremos dizer que em 2014 iniciaram as obras de duas UBS, uma com recursos
estaduais que, no ano, consumiram RS 149.077,99, e outra que demandou RS 76.153,79 em
2014, esta financiada com recursos federais.

O programa de agentes comunitarios de saude, o PACS, demandou em 2014 RS 331.033,60,
valor 17,8% superior ao de 2013.

A manutencdo do Programa de Saude da Familia — PSF, por sua vez, necessitou de menos
recursos, visto que em 2013 foram gastos RS 1.078.009,51 e em 2014 esse montante foi de RS
636.874,78. Uma economia de 41%, portanto.

J4 o programa de saude bucal necessitou de 16% mais recursos que 2013, fechando 2014 com
despesas empenhadas na ordem de RS 319.482,4023.

B Incluido a atividade relativa a proteses dentérias.
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Apraz-nos dizer, também, que em 2014 investimos RS 410.583,31 em medicamentos, um valor
16,6% maior que o empregado em 2013.

Mas o maior crescimento em termos de servicos aos cidadaos estd no fornecimento de consultas
e exames em estabelecimentos privados, que complementam a estrutura do municipio. Nesse
sentido, ampliamos o atendimento em 133% quando comparamos os RS 613.323,27
empenhados em 2014 com os RS 263.101,27 relativos a 2013.

Também ampliamos o transporte de cidaddo para tratamento de saude em outras localidades,
fazendo com que a despesa dessa atividade alcancasse em 2014 RS 689.291,06, valor 70% maior
que o do ano anterior.

Ainda, as atividades de vigilancia epidemiolégica e sanitaria demandaram em 2014 um volume
de recursos na ordem de RS 120.691,76, contra os RS 101.985,88.

Concluindo esta se¢do, entendemos importante dizer que em termos de despesa com pessoal e
encargos sociais, os servidores da saude representam sozinhos, 28% de toda a despesa com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo24, demonstrando a importancia que o fator
humano tem para uma boa prestacgdo de servigos a comunidade.

DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A SAUDE

A Lei Complementar n? 141, em seu art. 72 definiu o limite minimo de gastos com acdes e
servicos publicos de saude em 15% da receita liquida de impostos e transferéncias
constitucionais e legais dos municipios, sendo que em 2014 alcangamos o indice de 26,49% que
representam um valor de RS 3.350.504,42. A diferenca entre o minimo de 15% e o indice
alcancado representa RS 1.453.483,62, valor gasto a mais do que é o exigido para o nosso
municipio.

Portanto, a conclusado légica é no sentido de que nosso municipio nao sé atende com a obrigagao
de investimento de recursos préprio na saude, mas faz inclusive mais do que lhe é exigido.

DADOS FISICOS RELACIONADOS A SAUDE

Em 2014 houve uma reduc¢do dos atendimentos realizados no servico de emergéncia e pelas
ESF, pois naquele ano foram realizados 5.668 atendimentos enquanto que em 2013 foram
feitos 7.334. o mesmo fendmeno se observa quanto ao niumero de visitas realizadas pelos ACS
que em 2014 foram 16.821 enquanto em 2013 realizaram-se 18.638 visitas.

24 Despesas custeadas pelo RPPS ndo foram computadas pois tem fonte de recursos prépria.
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Ja as consultas e exames na rede suplementar de salde, somaram em 2014 1.945 exames e
1.456 consultas, sendo que em 2013 foram 1.929 exames e 996 consultas realizadas fora da
rede municipal publica de saude.

Embora tenha havido o aumento dos atendimentos fora do municipio, o nimero de pessoas
transportadas apresentou pouco crescimento, alcangando 6.506 pessoas transportadas pelo
servico de transporte da saude contra 6.305 pessoas em 2013.

2014 também foi um ano melhor em termos de focos de mosquitos da dengue, que em 2013
foram de 87 focos encontrados e de apenas 60 em 2014.

Ja a mortalidade infantil, infelizmente apresentou piora, elevando-se de 2 casos em 2013 para
trés em 2014.

A coleta de residuos de saude atingiu em 2014 6.000 litros de residuos do grupo A-E-B e 516
litros de perfuro cortantes.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO RPPS

O FPSM possui cinco fontes principais de financiamento atualmente, quais sejam, as
contribuicdes dos segurados, a contribuicdo patronal, a amortizacdo parcelada da divida do
municipio e a amortizagdo do passivo atuarial, além dos rendimentos financeiros obtidos com
as disponibilidades nao utilizadas.

Observamos que a principal fonte de recursos do fundo sdo os rendimentos financeiros
obtidos coma a aplicagdo dos recursos disponiveis no mercado financeiro, especificamente no
segmento de renda fixa.

Sobre os rendimentos financeiros, é de conhecimento que em 2012 as aplicagdes do fundo
obtiveram desempenho recorde no que se refere a arrecadagdo de rendimentos, fato que nao
se repetiu em 2013. Em 2013 os investimentos do RPPS acumularam no ano uma
desvaloriza¢do de RS 805.235,13. Em 2014, embora tenha sido um ano de certa recuperagio
dos investimentos do FPSM, ainda foram registradas desvalorizagdes em alguns meses,
terminando um ano com saldo de ajustes para perdas em investimentos do RPPS de RS
153.967,27. Essa recuperagao veio ndo sé do proprio mercado financeiro, como também da
reestruturacdo da carteira de investimento realizada em 2014. Ressaltamos que ao final do
ano, contratamos uma assessoria especializada para auxiliar os gestores do fundo na gestado
dos investimentos.

Quanto as demais fontes de financiamento, observamos um crescimento consistente em
virtude de que sdo receitas vinculadas a folha de pagamento dos servidores segurados.
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DAS DESPESAS A CONTA DOS RECURSOS DO RPPS

As principais despesas executadas a conta dos recursos do FPSM sdo as relativas ao
pagamento de beneficios previdencidrios.

Constatamos que o maior volume de recursos é empregado com aposentadorias, seguido do
auxilio-doenca e das pensdes.

Especificamente quanto ao auxilio-doenga, constatamos um crescimento de 142% em quatro
anos, sendo que de 2011 a 2012 houve um crescimento de 63%, estabilizando-se entre 2012 e
2013, e um novo salto de 55% entre 2013 e 2014.

Ressaltamos ainda que em 2014 foram empregados RS RS 40.770,06 no pagamento das
diferencas do piso do magistério da competéncia de 2011, relativo a parcela de
responsabilidade do FPSM.

DO PASSIVO ATUARIAL E SUA AMORTIZACAO

Além do valor crescente da amortizacao mensal da divida do municipio para com o RPPS, outra
preocupacio resida no passivo atuarial, que em 2014 foi estimado em RS 23.626.499,57,
segundo ultimo calculo atuarial realizado®. Este valor representa a obrigacdo do sistema
previdenciario perante seus segurados na data base da avaliagdo. Deste passivo atuarial RS
13.782.883,44 sado relativos as provisdes matemadticas destinadas aos Beneficios a conceder e o
restante, RS 9.843.616,13, destinados aos beneficios concedidos. Estes valores sdo apurados
através da técnica prospectiva, onde valores atuais de beneficios futuros sdo descontados dos
valores atuais das contribui¢des futuras. Lembramos que estes passivos sdo sensiveis as
variagOes das premissas atuariais adotadas.

Constatamos que nos ultimos trés anos houve um crescimento leve do passivo atuarial, com
uma pequena reduc¢ado deste entre 2012 e 2013.

Como forma de minimizar o impacto negativo futuro da falta de recursos do FPSM
representado pelo passivo atuarial, nosso municipio optou por amortiza-lo através de aliquota
suplementar, que em 2014 foi de 12,33% que somada aos 13,68% da aliquota patronal normal
perfazem 26,01% do saldrio contribuicdo de cada servidor devem ser pagos pelo municipio ao
seu RPPS.

Segundo o ultimo calculo atuarial realizado, o passivo atuarial somente sera extinto em 2044,
guando a aliquota suplementar sera de 22,41%.

% Relatério atuarial referente ao exercicio de 2013, emitido em marco de 2014, pag. 16.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos constatar ao longo deste relatdério, 0 nosso municipio se encontra em situagao
regular quanto as suas financas, porém necessita de constante monitoramento e
aperfeicoamento de alguns processos administrativos.

Dentre as situacdes que ensejam o constante monitoramento estdo a estagnacao do valor real
da arrecadacdo das principais fontes de recursos do municipio e o atraso nos repasses federais
e estaduais relativos a recursos da salude e educacao, principalmente.

Podemos dizer que nosso municipio, quanto a educagao, cumpre mais do que lhe é obrigado
pela legislacdo brasileira, porém, se considerarmos a demanda, que é infinita, avancos sao
necessarios, principalmente no que se refere ao investimento nas escolas e no transporte
escolar.

Mesmo com a estagnacado das receitas que financiam a educacdo e, por isso, a necessidade de
retirada cada vez maior de recursos de outras dreas para a alocacdo nessa importante
atividade publica, estamos conseguindo atender as imposi¢des constitucionais e legais que
cada vez mais sdo atribuidas aos municipios brasileiros.

A criagao do piso do magistério foi um fator extremamente importante no que se refere ao
gasto dos municipios com educagdo, pois criou para os mesmos uma despesa sem a
correspondente fonte de financiamento, ja que, mesmo com a promessa a época de sua
criacdo de que a Unido daria suporte financeiro, até hoje isso ndo se realizou e pelo que se
vislumbra, nuca se realizara.

De outro lado, estd o governo do estado que praticamente obriga os municipios a
transportarem os alunos da rede estadual de ensino, repassa ao municipio muito menos que o
necessario para cobrir os custos desse transporte.

Sobre esse tema, sdo iniUmeras as condenagdes judiciais de municipios que foram acionados
judicialmente com vistas a, mesmo ndo tendo firmado convénio com o estado para transporte
escolar, foi obrigado a transportar os alunos da rede estadual com o fundamento de que o
veiculo do municipio ja “passa em frente” da residéncia dos alunos, e por isso, ndo haveria um
custo adicional nisso.

Afora esses apartes, podemos dizer que, mesmo com todas as dificuldades apresentadas,
estamos avancando no sentido da melhoria da qualidade do nosso ensino e estamos fazendo o
possivel para proporcionarmos o atendimento adequado aos nossos educandos e educadores.

Além disso, como dissemos, aperfeicoamentos sdo necessarios, no sentido de termos um
melhor aproveitamento de fontes de recursos vinculados, reduzindo a demanda de recursos
proprios, principalmente na area da saude.
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E evidente que existem problemas a serem solucionados, tais como a falta de profissionais
médicos com interesse em trabalhar no nosso municipio, problema este compartilhado com
outros municipios de porte semelhante do estado. Se por um lado ha caréncia de profissionais
médicos, por outro, tentamos suprir com outros profissionais, nomeando novos técnicos em
enfermagem e valorizando a categoria dos enfermeiros que, no ano de 2014 tiveram seus
vencimentos aumentados com a eleva¢do do padrdo de vencimento desse cargo. Além disso,
mantemos um profissional médico através do programa Mais Médicos.

Outra preocupacado nossa é a tendéncia de reducao nos valores de recursos importantes para o
financiamento da saude, tais como o FPM e o ICMS, e dos repasses da Unido e do Estado, que
como se ndo bastasse a tendéncia de reducdo dos valores reais, também costumeiramente
estdo atrasados. Em levantamento preliminar, existe um atraso no repasse de verbas do SUS
referentes a8 competéncia de 2014 na ordem de RS 64.453,88, por parte da Unido e de RS
63.178,02 por parte do Estado, o que for¢ca o municipio a retirar recursos de outras areas para
suprir esse atraso.

Tendo em vista as informacdes acima e mais aquelas constantes na avaliacdo atuarial realizada
em marco de 2014, temos que o FPSM se encontra em situacao estavel, muito embora tenham
sido registradas desvalorizagdo dos seus investimentos, o que, com certeza prejudicou o
desempenho da arrecadacdo do fundo.

Evidentemente algumas questdes hoje estdo latentes, porém num futuro de médio e longo
prazo precisardo ser debatidas, tais como o parcelamento da divida do municipio para com o
FPSM que, em virtude da expectativa do crescimento dos desembolsos mensais a serem feitos,
podera gerar para o municipio dificuldades orcamentdrias e financeiras.

Outra questado latente ndo sé do nosso RPPS, mas de toda a previdéncia social brasileira, é a
questdo da sua manutencgao.

Se olharmos as projecdes feitas pela avaliacdo atuarial, a partir de 2059 os gastos
previdenciarios superarao as receitas previdencidrias, fazendo com que o municipio acabe
arcando com esse déficit.

Portanto este é o nosso parecer final quanto a situa¢do do regime préprio de previdéncia
social de Independéncia. Lembramos a importancia da realizacdo de avalia¢des atuariais
periddicas e de um acompanhamento constante da gestdo dos fundos de previdéncia, pois é
por meio das avaliagdes atuariais, que a administracdo publica tem a possibilidade de
vislumbrar vieses ndo desejados e assim, através de medidas de corre¢do pertinentes,
reestabelecer o bom curso do sistema previdencidrio. Com isso, a previdéncia social ird atingir
o fim para o qual foi criada.

Temos ciéncia de que a situagdo financeira do municipio exige constante monitoramento e
avaliacdo, porém temos em mente o compromisso da Administracdo com o aperfeicoamento e
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expansao constantes que a populacdo exige quanto aos servicos de saude de responsabilidade
do municipio.

Por fim, concluimos pelo atendimento das metas fiscais de resultado primario e nominal, com a
ressalva quanto a este ultimo, que embora ndo se tenha atingido a meta fixada, também nao
demandou a limitagdo de empenho. O fato é que, como ndo houve a operac¢do de crédito
prevista nas pecas orcamentarias de 2014, seria impossivel cumprir com a meta de resultado
nominal.

Independéncia, RS, 13 de marco de 2015.

GILBERTO MARASCA
Prefeito Municipal
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RELATORIO DE AVALIACAO DOS
RECURSOS VINCULADOS AO FPSM

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Obedecendo a legislagdo vigente e ao dever constitucional de prestar contas aos cidaddos,
apresentamos por meio deste documento o Relatério de Avaliagdo dos Recursos Vinculados ao
FPSM referentes ao exercicio financeiro de 2014.

Os numeros sdo origindrios dos relatdrios bimestrais e semestrais publicados nos murais da
prefeitura e no site do Municipio e dos registros contdbeis e orgamentarios do Municipio e, para
melhores esclarecimentos, os resultados sdo apresentados com detalhamento das informacgdes
e acompanhados dos principais aspectos que condicionaram o desempenho do FPSM.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

O FPSM possui cinco fontes principais de financiamento atualmente, quais sejam, as
contribuicGes dos segurados, a contribuicdo patronal, a amortizacdo parcelada da divida do
municipio e a amortizagdo do passivo atuarial, além dos rendimentos financeiros obtidos com
as disponibilidades nao utilizadas.

Passivo Atuarial;
R$637.948,35

Divida; R$98.976,36

= Segurados = Patronal = Divida Passivo Atuarial = Rendimentos

Figura 1 Composigdo das principais fontes de financiamento
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Observamos que a principal fonte de recursos do fundo sdao os rendimentos financeiros
obtidos coma a aplicacdo dos recursos disponiveis no mercado financeiro, especificamente no
segmento de renda fixa.
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Figura 2 Evolugdo da arrecadagdo das principais fontes de financiamento

Sobre os rendimentos financeiros, é de conhecimento que em 2012 as aplica¢des do fundo
obtiveram desempenho recorde no que se refere a arrecadagdo de rendimentos, fato que nao
se repetiu em 2013, como podemos ver na Figura 2. Em 2013 os investimentos do RPPS
acumularam no ano uma desvaloriza¢do de RS 805.235,13. Em 2014, embora tenha sido um
ano de certa recuperacao dos investimentos do FPSM, ainda foram registradas desvalorizacGes
em alguns meses, terminando um ano com saldo de ajustes para perdas em investimentos do
RPPS de RS 153.967,27. Essa recuperacio veio ndo s6 do préprio mercado financeiro, como
também da reestruturacdo da carteira de investimento realizada em 2014. Ressaltamos que ao
final do ano, contratamos uma assessoria especializada para auxiliar os gestores do fundo na
gestao dos investimentos.

Quanto as demais fontes de financiamento, observamos um crescimento consistente em
virtude de que sdo receitas vinculadas a folha de pagamento dos servidores segurados.

DAS DESPESAS A CONTA DOS RECURSOS DO FUNDO

As principais despesas executadas a conta dos recursos do FPSM sao as relativas ao
pagamento de beneficios previdenciarios, como se vé no grafico da Figura 3.
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RS$40.770, 06 R$13.298,25

R$10.159,37 ___
R$29.742,36
= Aposentadorias = PensGes = Auxilio-doenga Saldrio maternidade
= Salario familia = Piso do magistério ® Administrativas

Figura 3 Composigdo da despesa empenhado do FPSM

Constatamos que o maior volume de recursos é empregado com aposentadorias, seguido do
auxilio-doenca e das pensoes.

Especificamente quanto ao auxilio-doenga, constatamos um crescimento de 142% em quatro
anos, sendo que de 2011 a 2012 houve um crescimento de 63%, estabilizando-se entre 2012 e
2013, e um novo salto de 55% entre 2013 e 2014.
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Figura 4 Evolugdo da despesa com auxilio-doenga

Ressaltamos ainda que em 2014 foram empregados RS RS 40.770,06 no pagamento das
diferencgas do piso do magistério da competéncia de 2011, relativo a parcela de
responsabilidade do FPSM.

DA DIVIDA DO MUNICIPIO PARA COM O RPPS

Ao final de 2014, o saldo devedor do municipio para com o FPSM, resultante do parcelamento
de dividas antigas era de RS 2.022.335,13. Este saldo, que ao final de 2013 era de RS
2.121.311,49, foi reduzido em virtude do pagamento de RS 98.976,36 realizado em 2014.

Este parcelamento, que deverd findar apenas em 2035, estd sendo mantido na mais estrita
regularidade, sem atrasos e é anualmente atualizado pelo mesmo indice de atualizacdo dos
vencimentos dos servidores municipais, como reza a legislagdo que ampara o parcelamento.

O que chama a atencdo é que o saldo da divida, mesmo mantendo-se os pagamentos em dia,
como tem sido feito desde o inicio, aumenta em termos de valor nominal, conforme se vé na
Figura 5. Isso da a ideia de que trata-se de uma divida impagavel, porém ndo é o caso como se
vé na Figura 6.
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Figura 5 Evolugdo do saldo da divida para com o RPPS

A divida do municipio para com o RPPS, quando houve o parcelamento, teve seu saldo
convertido em numero de padrdes de referéncia resultando em 9.025,06 cotas com valor
unitario de RS 180,00. Na época, ficou estipulado que mensalmente seriam pagas 25,07 cotas,
projetando-se pagamentos até o ano de 2035.
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Figura 6 Evolugdo do saldo da divida em cotas

Ocorre que a atualizacdo do saldo devedor segue o mesmo percentual de reajuste dos
vencimentos dos servidores e pelo valor elevado do saldo devedor, pois estamos ainda no inicio
do pagamento desta divida, ocorre o fenébmeno que o saldo devedor em moeda aumenta
enquanto que o saldo devedor em cotas diminui, o que pode ser visto na Figura 7.
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Figura 7 Evolugéo do saldo da divida para com o RPPS?!

Embora, como podemos constatar, ja a partir de 2015 ha perspectiva de redu¢do do montante
devido ao RPPS, é interessante ainda projetarmos os valores pagos anualmente, pois estes sim,
impactam nas financas publicas no longo prazo, como podemos ver na Figura 8.

1 Correcdo de 2016 até 2020 pelo IPCA do Relatdrio Focus do Banco Central com previsdes de
06/02/2015. De 2021 em diante, correcdo pelo IPCA projetado para 2019.
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Valor Mensal
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Figura 8 Evolugdo da amortizagdo mensal da divida para com o RPPS

Percebe-se claramente que conforme passam os anos, o valor mensal a pagar para amortizagdo
da divida para com o RPPS, e por consequéncia o anual, apresenta um constante incremento
quase que triplicando em 2035 quando comparado com o valor a ser pago no ano de 2015, por
exemplo.

Assim, se para 2015 ha previsdo de se amortizar RS 104.000,00 da divida, em 2025 serdo RS
176.000 e em 2034, RS 273.000,00 tornando essa questdo algo a ser acompanhado
constantemente, pois, se ndo houver um crescimento correspondente na arrecadagdo dos
recursos proprios do municipio, serd necessario um esforco fiscal de reducdo de gastos em
outras areas para atendimento deste compromisso.

DO PASSIVO ATUARIAL E SUA AMORTIZACAO

Além do valor crescente da amortizagdo mensal da divida do municipio para com o RPPS, outra
preocupacio resida no passivo atuarial, que em 2014 foi estimado em RS 23.626.499,57,
segundo ultimo célculo atuarial realizado?. Este valor representa a obriga¢do do sistema
previdenciario perante seus segurados na data base da avaliagdo. Deste passivo atuarial RS
13.782.883,44 sdo relativos as provisdes matematicas destinadas aos Beneficios a conceder e o
restante, RS 9.843.616,13, destinados aos beneficios concedidos. Estes valores s3o apurados
através da técnica prospectiva, onde valores atuais de beneficios futuros sdo descontados dos

2 Relatério atuarial referente ao exercicio de 2013, emitido em marc¢o de 2014, pag. 16.
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valores atuais das contribuicdes futuras. Lembramos que estes passivos sdo sensiveis as
variacoes das premissas atuariais adotadas.

EVOLUGCAO DOS PASSIVOS PREVIDENCIARIOS
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Figura 9 Evolugdo do passivo atuarial

Na Figura 9 podemos constatar que nos ultimos trés anos houve um crescimento leve do
passivo atuarial, com uma pequena redugdo deste entre 2012 e 2013.

Como forma de minimizar o impacto negativo futuro da falta de recursos do FPSM
representado pelo passivo atuarial, nosso municipio optou por amortiza-lo através de aliquota
suplementar, que em 2014 foi de 12,33% que somada aos 13,68% da aliquota patronal normal
perfazem 26,01% do saldrio contribuicdo de cada servidor devem ser pagos pelo municipio ao
seu RPPS.

Segundo o ultimo calculo atuarial realizado, o passivo atuarial somente sera extinto em 2044,
quando a aliquota suplementar sera de 22,41%.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as informacGes acima e mais aquelas constantes na avaliagao atuarial realizada
em margo de 2014, temos que o FPSM se encontra em situagdo estdvel, muito embora tenham
sido registradas desvalorizagdo dos seus investimentos, o que, com certeza prejudicou o
desempenho da arrecadacdo do fundo.

Evidentemente algumas questdes hoje estdo latentes, porém num futuro de médio e longo
prazo precisardo ser debatidas, tais como o parcelamento da divida do municipio para com o
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FPSM que, em virtude da expectativa do crescimento dos desembolsos mensais a serem feitos,
podera gerar para o municipio dificuldades orcamentarias e financeiras.

Outra questao latente ndo sé do nosso RPPS, mas de toda a previdéncia social brasileira, é a
questdo da sua manutencao.

Se olharmos as projecdes feitas pela avaliacdo atuarial, a partir de 2059 os gastos
previdenciarios superarao as receitas previdencidrias, fazendo com que o municipio acabe
arcando com esse déficit.

Portanto este é o nosso parecer final quanto a situacdo do regime préprio de previdéncia
social de Independéncia. Lembramos a importancia da realizagao de avalia¢des atuariais
periddicas e de um acompanhamento constante da gestao dos fundos de previdéncia, pois é
por meio das avalia¢des atuariais, que a administracdo publica tem a possibilidade de
vislumbrar vieses ndo desejados e assim, através de medidas de correcdo pertinentes,
reestabelecer o bom curso do sistema previdencidrio. Com isso, a previdéncia social ird atingir
o fim para o qual foi criada.

Independéncia, RS, 20 de fevereiro de 2015.

GILBERTO MARASCA
Prefeito Municipal

Visto em / /2015

EVERTON DA ROSA
Contador Responsavel Pelo RPPS
CRC/RS 076595/0-3

4&
PREFEITURA MUNICIPAL DE

lNDEPENDEMA Fone/Fax: (55) 3539-1474 / 3539-1048 - administracao@independencia.rs.gov.br

Por Uma Independéncia Maior e Melhor Rua Senador Pinheiro, 1348 - Centro - Independéncia /RS - CEP 98.915-000
Administragao 2013/2016




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

RELATORIO DE AVALIACAO DOS
RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Obedecendo a legislagdo vigente e ao dever constitucional de prestar contas aos cidaddos,
apresentamos por meio deste documento o Relatério de Avaliacdo dos Recursos Vinculados a
Educacao referentes ao exercicio financeiro de 2014.

Os numeros sao originarios dos relatérios bimestrais e semestrais publicados nos murais da
prefeitura e no site do Municipio e dos registros contdbeis e orcamentarios do Municipio e, para
melhores esclarecimentos, os resultados sdo apresentados com detalhamento das informacgdes
e acompanhados dos principais aspectos que condicionaram o desempenho dos gastos com
educacdo.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Em termos de financiamento dos gastos em educacdo, existem fundamentalmente trés fontes
de recursos, quais sejam: os recursos préprios do municipio, as transferéncias constitucionais e
legais e as receitas adicionais.

Os recursos préprios correspondem as receitas relativas a impostos, tais como o IPTU, o ISSQN
e o ITBI, bem como as receitas de multa e juros de mora sobre esses impostos e respectiva
divida ativa e que, segundo a Constituicdo da Republica, 25% dessas receitas formarado a base
de cdlculo para o atendimento do indice constitucional de destinagdo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Os recursos de transferéncias constitucionais e legais também sdo os registrados sob os grupos
de natureza da receita “Transferéncias Correntes” e de “Transferéncias de Capital”,
Decorrentes das cotas-parte do FPM, ICMS, IPVA, IPl sobre exportac¢des, ITR, entre outras, que
também tem 25% de sua arrecadacgdo integrante da base de calculo constitucional. Essas
transferéncias sao feitas pela Unido e pelo Estado ao municipio por for¢a de disposi¢Ges
constitucionais ou legais, ndo dependendo de convénio, contrato de repasse ou outro
instrumento congénere.

As receitas adicionais sdo as receitas oriundas de programas especificos, tais como o PNATE, o
PNAE, ou de outros recursos que ndo integram o cOmputo do indice constitucional, tais como
os recursos do Saldrio Educa¢do. Também englobam as transferéncias de convénios e
assemelhadas.
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Em 2014, alcancamos uma arrecadac3o dos recursos proprios® de RS 232.804,79 ante uma
previsdo atualizada de RS 227.150,00, representando um excesso de arrecadacdo de 2,5%.

Por sua vez, as transferéncias constitucionais e legais? tiveram previstos RS 3.388.425,00 e
arrecadados RS 2.995.922,30, representando uma arrecadacdo a menor em 11,6%.

J4 as receitas adicionais®, que tinham sido previstas em R$ 501.000,00, alcangaram também
arrecadacdo 4,9% maior culminando num montante de R$ 525.515,11 em 2014.

= Recursos Proprios = Transferéncias Constitucionais e Legais = Receitas Adicionais

Figura 1 Participagéo das fontes de recursos na arrecadagdo da educagdo

A Figura 1 nos mostra a participa¢do de cada fonte de financiamento da educag¢do. No grafico,
podemos ver que a parcela mais significativa dos recursos é oriunda dos repasses da Unido e
do Estado decorrente de obriga¢des constitucionais e legais. Esta dependéncia nos coloca em
posicdo vulnerdvel quanto a variagdes na arrecadagao da Unido e do Estado uma vez que a
parcela mais significativa desses recursos é vinculada ao desempenho do FPM e do ICMS.

Desta forma, é alarmante constatarmos que nos ultimos quatro anos o valor real* arrecadado
das receitas vinculadas a educagdo se manteve estavel, prejudicando sensivelmente a

125% sobre o valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 1 do RREO do 62 bimestre.
225% sobre o valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 2 do RREO do 62 bimestre.
3 Valor de receitas realizadas até o bimestre, da linha 9 do RREO do 62 bimestre.

*Valores atualizados pelo IPCA.
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expansao e melhoria da educacao, ante a demanda cada vez mais crescente por parte dos
cidaddos e da legislagdo.

R$4.000.000,00

R$3.500.000,00

R$3.000.000,00
R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
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e Recursos Proprios === Transferéncias Constitucionais e Legais
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Figura 2 Evolugdo do valor arrecadado das receitas da educagdo corrigido pela inflagéo

Diante desta constatacdo, ndo é de estranhar que a cada ano que passa, 0 orgamento
destinado a educagdo parece-nos cada vez mais “apertado”, pois novas demandas surgem,
porém a quantidade de recursos disponiveis permanece a mesma, visto que, a arrecadacgao,
mesmo apresentando um crescimento nominal, em termos reais esta estagnada®.

Especificamente quanto aos recursos do FUNDEB, em 2014 haviam sido previstos RS
2.710.740,00 de receitas a serem destinadas ao fundo e RS 1.877.500,00 a serem recebidas do
fundo, ocasionando um resultado liquido negativo, comumente chamado de perda do
FUNDEB, na ordem de RS 840.840,00.

E importante para o entendimento da matéria que seja explicado suscintamente o
funcionamento do FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n2 53/2006 e

5> A diferenca entre valores nominais e reais estd no fato de que nos valores reais é considerado os
efeitos da inflagdo. Por exemplo, se a receita teve um crescimento nominal, porém em termos reais ela
se manteve sem variagdo, significa que, na pratica, a arrecadagdao nominal a maior é anulada quando do
gasto do recurso pelo crescimento dos precos.

V.Vl ,
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regulamentado pela Lei n? 11.494/2007 e pelo Decreto n? 6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacgao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementag¢do, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicacdo exclusiva na educacao bdsica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implanta¢cdo comecou em 12 de
janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados
na rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo
dos estados, Distrito Federal e municipios para a formacdo do Fundo atingiu o patamar de
20%.

Os recursos do FUNDEB sdo origindrios da Unido, do Estado e dos Municipios, sendo que neste
ultimo caso, das receitas de transferéncias constitucionais e legais, 20% sao retidas ainda na
instituicdo bancdria responsavel pelo repasse dos recursos ao municipio. Por exemplo, do valor
de FPM ao qual o municipio tem direito, ele recebe 80% na pratica. Os 20% restantes sao
destinados ao FUNDEB e ficam depositados em uma conta bancaria especifica, a nivel de
estado.

Dessa conta bancaria, mensalmente sdo repassados aos municipios os valores referentes aos
alunos matriculados, sendo que para cada etapa de ensino, hd um valor por aluno definido.

Esta sistematica faz com que possa haver duas situagdes: a primeira delas é a de que o
municipio acabe por receber mais recursos do que teria se ndo houvesse o FUNDEB, pois,
recebe um valor superior ao que lhe é retido, situacdo que ocorrem em municipios que tem
um numero elevado de alunos na rede publica municipal; a segunda situacdo, oposta a
primeira, ocorre quando o municipio acaba recebendo menos recursos do que lhe é retido,
situacdo que caracteriza o que se chama de “perda do FUNDEB”, como é o caso de nosso
municipio.

Entendida a metodologia de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, passamos a analisar a
arrecadacdo das receitas a ele vinculadas, constatando que em 2014 houve uma arrecadagao
total de RS 2.145.475,18, frente a dedugdes de RS 2.343.117,12, o que resultou em uma perda
de RS 216.592,36. Este € o valor que o nosso municipio deixou de receber, em virtude do
numero de alunos matriculados na rede publica municipal.
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Figura 3 Evolugdo da perda do FUNDEB

No gréfico da Figura 3, percebemos que a perda do FUNDEB tem decrescido a cada ano,
porém, isso é decorrente mais da diferenga cada vez maior entre o crescimento nominal das
transferéncias constitucionais e legais e o crescimento do valor-aluno do FUNDEB, do que
consequéncia de qualquer outro fenémeno. Ou seja, estamos perdendo menos, ndo porque
aumentamos o nosso numero de alunos, mas porque o valor-aluno tem crescido mais do que
crescem as receitas que originam o FUNDEB.

Relativamente as receitas adicionais para o financiamento do ensino, vemos que em 2014,
ante uma previsdo de RS 538.144,69, foram arrecadados RS 525.515,11, distribuidos na forma
apresentada na Figura 4.
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Outras Receitas;
R$47.860,85

PDDE; R$810,00

PNATE; R$43.454,48

= Saldrio Educagdo = PDDE = PNAE = PNATE = Convénio Trasnporte Escolar Estadual = Outras Receitas

Figura 4 Composigdo das receitas adicionais do ensino

Em 2014, as parcelas mais relevantes das receitas adicionais para o financiamento do ensino
ficaram por conta das transferéncias vinculadas ao saldrio educagdo e do convénio com o
Governo do Estado para o transporte escolar de alunos matriculados na rede estadual de
ensino.

Em termos reais, a evolucdo dessas receitas esta representada na Figura 5, onde se observa
que de 2011 a 2013 havia uma tendéncia de crescimento do total real® das receitas, porém em
2014 houve uma queda com relagdo a 2013 na ordem de 3%.

6 Ajustado pelo IPCA.
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Figura 5 Evolugdo das receitas adicionais da educagdo (valor real)

Individualmente, observamos que os recursos do saldrio educag¢do apresentam uma variacao
positiva de 14% ao longo dos ultimos quatro anos. Da mesma forma, os recursos do PNAE tém
apresentado variacdo positiva ao longo dos anos, exceto de 2013 para 2014, cuja queda foi de
19%, porém, acumulando em quatro anos, alta de 38,5%.

Ja os recursos destinados pelo PNATE apresentam tendéncia de queda, acumulando desde
2011 uma reducgdo de 45,7%. Também na area do transporte escolar, os recursos do convénio
com o governo do estado se mantém relativamente estaveis nos ultimos quatro anos.

Enfim, este é o panorama retrospectivo das receitas destinadas ao financiamento do ensino
em nosso municipio.

DAS DESPESAS VINCULADAS A EDUCACAQ

A funcdo educacdo é, juntamente com a funcdo saude, uma das maiores aplica¢des de
recursos do municipio, representando 24,20% de toda a despesa empenhada no ano de 2014,
conforme se observa na Figura.
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Figura 6 Evolugdo da fungdo educagdo na despesa empenhada total

Quando aprofundamos a andlise da despesa empenhada na fun¢do educacdo, dividindo o
gasto nas subfungdes, verificamos que ha uma grande concentragdo do gasto no ensino
fundamental que corresponde a 49,87% da despesa empenhada da educagdo em 2014. Em
seguida estdo a educacgao infantil e o transporte rodovidrio com 24,29% e 19,69%
respectivamente.

Em termos nominais, a despesa empenhada em 2014, por subfungao dividisse na forma da
Figura 7.
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Subfuncgao Empenhado % do total

Administracao Geral RS  238.206,24 5,81%
Formacao de Recursos Humanos RS 13.835,78 0,34%
Ensino Fundamental RS 2.045.843,06 49,87%
Educacdo Infantil RS  996.585,66 24,29%
Transporte Rodoviario RS 807.890,66 19,69%
Total RS 4.102.361,40 100,00%

Figura 7 Despesa empenhada por subfungdes da fungédo educagdo

Ressaltamos que a subfunc¢do transporte rodovidrio engloba as despesas com transporte
escolar.

Considerando a classificacdo econ6mica da despesa, temos que a maior parte dela se refere as
despesas de custeio, que em 2014 somaram RS 4.090.833,40 frente aos RS 11.528,00
empenhados como despesa de capital.
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Figura 8 Principais grupos de natureza de despesa da fungdo educagdo

Observando a Figura 8, podemos claramente identificar um crescimento significativo no gruo
de natureza de despesa relativo a pessoal e encargos sociais, especialmente a partir do ano de
2012, ano em que a legislagdo do municipio foi adequada ao piso nacional do magistério. Por
outro lado, 2014 foi 0 ano em que menos se investiu em termos de aquisicdo de material
permanente e realizagdo de obras relacionadas a educagdo, parte em virtude da ndo obtencao
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de recursos da Unido e do Estado para tal fim, parte pelas restricdes orcamentarias
ocasionadas pelo expressivo crescimento das despesas com pessoal dessa area.

Outra explicacdo esta no fato de que em 2011 e 2013 foram adquiridos veiculos para o
transporte escolar e também em 2011 foi feito investimento nos prédios publicos, o que
colaborou para essa variagao dos valores aplicados.

Afora essas questdes, cabe ressaltarmos as despesas realizadas em a¢des especificas, tais
como em treinamentos de professores, no transporte escolar e na alimentagao escolar.

Quanto ao treinamento de professores, identificamos que entre 2011 e 2014 houve um
crescimento de 83,6% no valor investido, haja vista que em 2011 e 2012, respectivamente,
foram gastos RS 7.535,00 e RS 9.404,99 com esse objetivo. Ja em 2013 e 2014, foram
investidos RS 13.926,98 e RS 13.835,78, respectivamente, para o aperfeicoamento do quadro
do magistério em nosso municipio.

O transporte escolar, por sua vez apresenta um acréscimo no gasto de 11% nos quatro ultimos
anos, perfazendo em 2014 RS 807.890,66 empenhados.

Do montante gasto no transporte escolar, RS 417.041,70 tiveram origem nos recursos do
préprio municipio’, RS 171.985,76 originados do convénio para transporte escolar dos alunos
da rede estadual® e R$ 218.863,20 foram de origem federal®.

7 Fontes 0001 Livre, 0020 MDE e 0031 FUNDEB.
& Fonte 1017 CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR FE.
% Fontes 1014 QSE e 1016 PNATE.
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Figura 9 Composigdo da fonte de recursos para as despesas do transporte escolar

Analisando o grafico da Figura 9, fica facil perceber que é o municipio o principal financiador
do transporte escolar, pois emprega, sozinho, mais do que destinam a Unido e o Estado para
essa atividade.

Especificamente quanto ao transporte de alunos da rede estadual de educagao, que em 2014
representaram 42% do total de alunos transportados pelo municipio, destacamos que o
municipio arcou com recursos proprios o montante de RS 148.531,49, valor esse que
complementou os RS 190.782,59 transferidos pelo governo do estado para essa finalidade.
Isso equivale dizer que, para cada aluno da rede estadual transportado pelo municipio, foi
necessario desembolsar de recursos préprios, RS 611,24 ao ano, sendo que o governo do
estado desembolsou RS 785,11.

Por fim, quanto a alimentag¢do dos alunos da rede municipal de ensino, em 2014 foram
empregados RS 272.986,36 distribuidos em RS 171.603,07 para o ensino fundamental e RS
101.383,29 para a educacdo infantil.

Com relagao a fonte de recursos para essa despesa, 75% da despesa foi custeada com recursos
do municipio, sendo o restante custeado pela Unido. O estado ndo tem participacdo nenhuma
no custeio da merenda escolar de nosso municipio.
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Figura 10 Composicdo da fonte de recursos da merenda por esfera de governo

Por fim, destacamos que em 2014 realizamos o pagamento das diferencas do piso do
magistério referente ao ano de 2011, no qual empregamos RS 211.073,70, quitando
integralmente esse passivo originado, ndo dos atos do municipio, mas de alteracGes na
legislacdo promovidas pelo governo federal.

DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A
EDUCACAO

A principal obrigacdo do municipio com relagdo a utilizagdo dos recursos publicos é o
cumprimento do art. 212 da Constitui¢cao da Republica in verbis:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Nesse sentido, nosso municipio tem alcangado esse objetivo ao longo dos anos, como esta
demonstrado na Figura 11.
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Figura 11 Evolugdo dos indices constitucionais e legais relacionados a educagdo

Temos observado uma constante evolucdo do emprego de recursos proprios na educagao
sendo que a partir de 2012, com a adequacao da legislagdo municipal ao piso nacional do
magistério, as despesas com educagdo passaram a exigir mais recursos préprios fazendo com
gue o indice constitucional fosse atingido com maior facilidade, algo que ndo acontecia nos
anos anteriores a 2012.

O piso do magistério também foi responsavel pela elevacdo das despesas com a remuneragao
do magistério pagas com recursos do FUNDEB, que segundo a Lei n2 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB. O art. 22 daquela lei determina que no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB devem ser dirigidos a remuneragdo dos professores e demais profissionais do
magistério.

Por fim, destacamos que em 2014, o municipio empregou de seus recursos préprios,
399.030,37 além do minimo exigido pela Constituicdo da Republica, valor este que necessitou
ser realocado a partir de outras secretarias, tais como as de Assisténcia Social e Agricultura,
porém com o nobre objetivo de fornecer condigdes dignas para os alunos de nosso municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos dizer que nosso municipio, quanto a educacdo, cumpre mais do que lhe é obrigado
pela legislacdo brasileira, porém, se considerarmos a demanda, que é infinita, avancos sdo
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necessarios, principalmente no que se refere ao investimento nas escolas e no transporte
escolar.

Mesmo com a estagnacdo das receitas que financiam a educacao e, por isso, a necessidade de
retirada cada vez maior de recursos de outras dreas para a aloca¢do nessa importante
atividade publica, estamos conseguindo atender as imposi¢Ges constitucionais e legais que
cada vez mais sdo atribuidas aos municipios brasileiros.

A criacdo do piso do magistério foi um fator extremamente importante no que se refere ao
gasto dos municipios com educacao, pois criou para os mesmos uma despesa sem a
correspondente fonte de financiamento, ja que, mesmo com a promessa a época de sua
criacdo de que a Unido daria suporte financeiro, até hoje isso ndo se realizou e pelo que se
vislumbra, nuca se realizara.

De outro lado, esta o governo do estado que praticamente obriga os municipios a
transportarem os alunos da rede estadual de ensino, repassa ao municipio muito menos que o
necessario para cobrir os custos desse transporte.

Sobre esse tema, sdo inUmeras as condenacdes judiciais de municipios que foram acionados
judicialmente com vistas a, mesmo ndo tendo firmado convénio com o estado para transporte
escolar, foi obrigado a transportar os alunos da rede estadual com o fundamento de que o
veiculo do municipio ja “passa em frente” da residéncia dos alunos, e por isso, ndo haveria um
custo adicional nisso.

Afora esses apartes, podemos dizer que, mesmo com todas as dificuldades apresentadas,
estamos avangando no sentido da melhoria da qualidade do nosso ensino e estamos fazendo o
possivel para proporcionarmos o atendimento adequado aos nossos educandos e educadores.

Independéncia, RS, 12 de fevereiro de 2015.

GILBERTO MARASCA
Prefeito Municipal

Visto em / /2015

HELMA CRISTINA KRAMER
Secretaria de Educacao
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RELATORIO DE AVALIACAO DOS
RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Obedecendo a legislagdo vigente e ao dever constitucional de prestar contas aos cidaddos,
apresentamos por meio deste documento o Relatério de Avaliacdo dos Recursos Vinculados a
Saude referentes ao exercicio financeiro de 2014.

Os numeros sao originarios dos relatérios bimestrais e semestrais publicados nos murais da
prefeitura e no site do Municipio e dos registros contdbeis e orcamentarios do Municipio e, para
melhores esclarecimentos, os resultados sdo apresentados com detalhamento das informacgdes
e acompanhados dos principais aspectos que condicionaram o desempenho dos gastos com
educacdo.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA SAUDE

Os recursos que sdo obrigatoriamente vinculados a saude sdo originarios de trés fontes
principais: receita liquida de impostos, receita de transferéncias constitucionais e legais e
receitas adicionais para o financiamento da saude.

A receita liquida de impostos é formada pela arrecadacao do IPTU, ITBI, ISS, Imposto de Renda
Retido na Fonte, ITR quando arrecadado diretamente pelo municipio, pela mula te juros de mora
dos referidos impostos e mais as receitas relacionadas a divida ativa de tais impostos.

A receita de transferéncias legais e constitucionais, por sua vez, é composta pelas cotas-parte
do FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI sobre exportagdes, Compensagao Financeira pela Desoneragao do
ICMS e outras receitas de menor relevancia.

Por fim, as receitas adicionais para o financiamento da saude s3o aquelas que, sendo vinculadas
a saude, ndo se enquadram nas classificacdes anteriores e, por isso, hdo integram a base de
calculo do indice expresso no art. 72 da Lei Complementar n2 141, in verbis:

“Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anualmente em acbes
e servigcos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadag¢do dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159,
todos da Constituigdo Federal.”
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Figura 1 Valor arrecadado das receitas da satde?

Ao analisarmos a evolugdo das receitas vinculadas a sadde nos ultimos quatro anos, fazemos
algumas constatagdes:

A primeira delas é de que se verifica uma estagnagdo das receitas de transferéncias
constitucionais e legais, pois, entre 2011 e 2014, em valores corrigidos pelo IPCA, essas receitas
apresentaram um crescimento de apenas 0,5%. Isso por si s6 é alarmante em virtude de que
essas receitas representaram 53% da receita total vinculada a drea da saude em 2014.

Essa estagnacdo faz com que qualquer ampliagdo ou melhoria do atendimento de saude a
populagdo tenha que ser feita a partir da retirada de recursos de outras areas, tais como da
Assisténcia Social ou da Agricultura.

As receitas de impostos, que constituem nos recursos préprios no municipio se mantiveram
também estaveis ao longo dos ultimos quatro anos, porém representam apenas 4% da receita
total da saude.

Outra constatacdo importante é alcancada quando se analisa a evolugdo das receitas adicionais
da saude. Estas receitas sdo a principal fonte de recursos para obras e material permanente e
também abrangem os repasses da Unido e do Estado para programas importantissimos, tais
como o PSF, o PACS e os ligados ao combate de endemias.

! Corrigido pelo IPCA.
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Se entre 2011 e 2013 a média anual das receitas adicionais ficou em RS 850.000,00
aproximadamente, porém em 2014 foram recebidos mais de RS 1.400.000,00, sendo as
principais importancias as relativas a construcdo de duas UBS, uma com recursos federais e
outras com recursos estaduais.

Outra analise muito interessante de se fazer é a que contempla as transferéncias das esferas
estadual e federal para a area da saude, desdobrando-as nos diversos blocos de financiamento.

Em 2014, a Unido transferiu RS 860.419,75 vinculados a salde para o municipio, enquanto que
o estado realizou repasses num total de RS 475.677,36, fazendo com que o governo federal
represente 64% do total de recursos recebidos para a saude, restando ao estado os 36%
restantes.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo por blocos dos recursos recebidos da Unido em 2014.

Investimentos;
R$244.800,00

Assisténcia
Farmacéutica;
R$34.246,56

Vigilancia em Saude;
R$57.958,19

= Atengdo Basica = Vigilancia em Saude = Assisténcia Farmacéutica Investimentos

Figura 2 Composigdo das transferéncias da UnidGo

Podemos constatar que o bloco de atengdo basica é o maior recebedor de recursos da Unido,
seguido do bloco de investimentos que, em virtude da contemplacdo de recursos do governo
federal para construgdo de uma UBS, acabou por ser o segundo bloco mais representativo.

Outra perspectiva a analisar é a arrecadacao total por bloco que pode ser vislumbrada na Figura
3, a seguir.
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Figura 3 Composig¢do da receita total por blocos

Percebemos que, mesmo acrescentando as receitas oriundas do estado, o bloco de atencdo
basica continua o mais representativo, seguido ainda pelo de investimentos, que além dos
recursos federais para construgdo de UBS, engloba também os recursos estaduais para o mesmo
fim.

Por ser o principal bloco de financiamento, faremos um detalhamento das receitas do bloco da
atencdo basica.

A primeira observacdo que fazemos é sobre a queda identificada do valor real dos recursos totais
recebidos da atengdo bdsica em 2014, quando comparado a 2013, interrompendo uma evolugdo
positiva desde 2011.

Quando desdobramos os valores nos componentes que integram o bloco da atengdo basica,
identificamos que os recursos recebidos do PAB Fixo e as transferéncias recebidas do estado
mantiveram em 2014 a evolugdo positiva acumulando em quatro anos crescimento real de
11,6% e 94,5% respectivamente.
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Figura 4 Evolugdo da arrecadagéo real dos componentes do bloco de atengéo bdsica?

O inverso ocorreu com os recursos relacionados aos componentes PSF, PACS e Saude Bucal, que
apresentaram redugdo do valor real recebido em 2014 com relagdo a 2013. Essa redugao foi
suficiente para transformar, por exemplo, o crescimento real de arrecadacdo dos recursos do
PACS apresentado até 2013 em uma queda de arrecadacdo a partir de 2014, como se observa
na Figura 5.

Componente 2011-2013 2011-2014

PSF -2,06% -32,36%
PACS 5,17% -15,70%
Saude Bucal -2,55% -23,79%

Figura 5 Evolugdo de componentes da atengdo bdsica

Enfim, este é o panorama apresentado pelas receitas vinculadas a salide em nosso municipio, o
qual influenciou fortemente os gastos nesse setor, como sera mostrado na secdo seguinte deste
relatdrio.

2 Corregio pelo IPCA.
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DAS DESPESAS VINCULADAS A SAUDE

Em termos totais, na funcdo saude foram alocados 27,6% de todos os recursos do municipio em
2014, tornando-a, junto com a func¢do educacao, numa das areas de atuacao governamental que
mais demandou recursos, fato este que vem se repetindo ao longo dos ultimos anos.
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Figura 6 Evolugdo das despesas com saude, educagdo e outras fungoes

Na Figura 6 observamos que as fungdes de educagao, e principalmente salde tem apresentado
uma curva de crescimento constante ao longo dos anos, ao contrdrio do que se observa com as
demais fungbes governamentais, que tem apresentado um forte e constante declinio, parte em
virtude da relativa estagnagao dos valores reais da receita que obrigam ao contingenciamento
dos gastos, parte em virtude de que as demandas da saude e educac¢do tem crescido em ritmo
maior do que o crescimento das receitas que as suportam.

A maior prova de que esta havendo uma realocac¢do dos recursos das demais secretarias para a
saude reside no fato de que, de 2011 a 2014 a quantidade de recursos préprios aplicados na
saude além do minimo exigido pela legislagdo cresceu 244%.
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Figura 7 Evolugdo dos recursos proprios empregados além do minimo constitucional em saude

Se por um lado, esse crescimento significa uma ampliacdo do atendimento a populagdo na drea
da saude, também significa, que outras dreas acabam por ceder recursos para a saude.

Seguindo com a analise da despesa executada em ac¢des e servicos publicos de saude, em 2014,
assim como nos anos anteriores, observamos um crescimento nas despesas totais com saude
na ordem de 45,5% nos Ultimos quatro anos, sendo que somente de 2013 para 2014 elas
cresceram 20,6%.
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Figura 8 Evolugdo dos recursos por esfera de origem

E possivel notar que as despesas financiadas com recursos préprios do municipio ao longo dos
ultimos anos, além de representar a maior parte da despesa total com saude, apresentam um
constante crescimento, com destaque para o crescimento de 30,8% entre 2012 e 2013, sendo
gue neste ultimo ano o crescimento foi de 5,6%.

As despesas financiadas com recursos oriundas do governo estadual tém apresentado uma
variagdo ciclica coincidente com os periodos eleitorais, ou seja, em anos de eleicdo,
independentemente do nivel da eleigdo, se municipal, estadual ou federal, hd um crescimento
das receitas transferidas pelo estado e, portanto, um maior gasto amparado por estes recursos.

O terceiro padrdo que encontramos analisando a Figura 8 é o das despesas pagas com recursos
de origem federal, que tem, ao longo dos quatro ultimos anos apresentado uma trajetdria
ascendente, porém com destaque para a variagdo entre 2013 e 2014, que atingiu 20,6%,
diferentemente da média de crescimento anual entre 2011 e 2013 que foi de 9,8%.
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Figura 9 Evolugdo da participagdo de cada esfera nas despesas da saude.

Comparando a participacdo de cada esfera de governo no financiamento das despesas
percebemos que, embora os recursos proprios representem a maior parte das despesas, ao
longo dos ultimos quatro anos houve uma redugdo dessa participagdo, de 75,71% em 2011 para
71,80% em 2014, isto em virtude dos aportes estaduais e federais para constru¢do de UBS
recebidos em 2014.

Ja as despesas com recursos estaduais apresentaram um crescimento, contrastando com o a
queda ininterrupta das despesas pagas com recursos federais.

Ainda, apresentamos na Figura 10 a execu¢ao da despesa por blocos de financiamento, onde,
sem surpresa o bloco da atengdo basica é o mais representativo, o que é absolutamente normal
pois a competéncia do municipio reside justamente nos servicos de salude a nivel de atencdo
basica.
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Bloco Despesa Executada

Atenc3o Basica RS 912.977,18
Atengao de MAC Ambulatorial e Hospitalar RS 3.179,40
Vigilancia em Saude RS 32.710,90
Assisténcia Farmacéutica RS 28.120,38
Bloco Investimentos na Rede de Servicos de Saude RS 157.444,53
Convénios RS 234.534,08
Outras Receitas do SUS RS 3.350.504,42
Total RS 4.719.470,89

Figura 10 Despesa executada por blocos

Por fim, entendemos relevante explanarmos brevemente sobre alguns itens pontuais referentes
a despesa com saude, tais como gasto com medicamentos e com o transporte da saude, por
exemplo.

Primeiramente queremos dizer que em 2014 iniciaram as obras de duas UBS, uma com recursos
estaduais que, no ano, consumiram RS 149.077,99, e outra que demandou RS 76.153,79 em
2014, esta financiada com recursos federais.

O programa de agentes comunitérios de satde, o PACS, demandou em 2014 RS 331.033,60,
valor 17,8% superior ao de 2013.

A manutencdo do Programa de Saude da Familia — PSF, por sua vez, necessitou de menos
recursos, visto que em 2013 foram gastos RS 1.078.009,51 e em 2014 esse montante foi de RS
636.874,78. Uma economia de 41%, portanto.

J4 o programa de saude bucal necessitou de 16% mais recursos que 2013, fechando 2014 com
despesas empenhadas na ordem de RS 319.482,403.

Apraz-nos dizer, também, que em 2014 investimos RS 410.583,31 em medicamentos, um valor
16,6% maior que o empregado em 2013.

Mas o maior crescimento em termos de servigos aos cidaddos estd no fornecimento de consultas
e exames em estabelecimentos privados, que complementam a estrutura do municipio. Nesse
sentido, ampliamos o atendimento em 133% quando comparamos os RS 613.323,27
empenhados em 2014 com os RS 263.101,27 relativos a 2013.

Também ampliamos o transporte de cidaddo para tratamento de salde em outras localidades,
fazendo com que a despesa dessa atividade alcancasse em 2014 RS 689.291,06, valor 70% maior
qgue o do ano anterior.

3 Incluido a atividade relativa a préteses dentarias.
@
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Ainda, as atividades de vigilancia epidemiolégica e sanitdria demandaram em 2014 um volume
de recursos na ordem de RS 120.691,76, contra os RS 101.985,88.

Concluindo esta secdo, entendemos importante dizer que em termos de despesa com pessoal e
encargos sociais, os servidores da salde representam sozinhos, 28% de toda a despesa com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo4, demonstrando a importancia que o fator
humano tem para uma boa prestacao de servicos a comunidade.

DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A SAUDE

A Lei Complementar n2 141, em seu art. 72 definiu o limite minimo de gastos com acbes e
servicos publicos de saude em 15% da receita liquida de impostos e transferéncias
constitucionais e legais dos municipios, sendo que em 2014 alcancamos o indice de 26,49% que
representam um valor de RS 3.350.504,42. A diferenca entre o minimo de 15% e o indice
alcancado representa RS 1.453.483,62, valor gasto a mais do que é o exigido para o nosso
municipio.
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Figura 11 Evolugdo do indice de ASPS.

Portanto, a conclusdo légica é no sentido de que nosso municipio ndo sé atende com a obrigagdo
de investimento de recursos préprio na saude, mas faz inclusive mais do que lhe é exigido.

4 Despesas custeadas pelo RPPS ndo foram computadas pois tem fonte de recursos prépria.
»‘&\
PREFEITURA MUNICIPAL DE

INDEPENDEMA Fone/Fax: (55) 3539-1474 / 3539-1048 - administracao@independencia.rs.gov.br

Por Uma Independéncia Maior e Melhor Rua Senador Pinheiro, 1348 - Centro - Independéncia /RS - CEP 98.915-000
Administragao 2013/2016




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

CONSIDERACOES FINAIS

E com satisfagdo que concluimos esse relatério da aplicacdo de recursos em agdes e servicos
publicos de saude constatando que entre 2011 e 2014 o gasto com saude por habitante de nosso
municipio cresceu em 49%, alcancando no ultimo ano o valor de RS 700,61, valor esse que é
confirmado pela ampliagdo do fornecimento de medicamentos, consultas e exames e de outros
servicos relacionados, tais como do transporte da saude.

E evidente que existem problemas a serem solucionados, tais como a falta de profissionais
médicos com interesse em trabalhar no nosso municipio, problema este compartilhado com
outros municipios de porte semelhante do estado. Se por um lado ha caréncia de profissionais
médicos, por outro, tentamos suprir com outros profissionais, nomeando novos técnicos em
enfermagem e valorizando a categoria dos enfermeiros que, no ano de 2014 tiveram seus
vencimentos aumentados com a elevagdo do padrdo de vencimento desse cargo. Além disso,
mantemos um profissional médico através do programa Mais Médicos.

Outra preocupacado nossa é a tendéncia de reducdo nos valores de recursos importantes para o
financiamento da saude, tais como o FPM e o ICMS, e dos repasses da Unido e do Estado, que
como se ndo bastasse a tendéncia de reducdo dos valores reais, também costumeiramente
estdo atrasados. Em levantamento preliminar, existe um atraso no repasse de verbas do SUS
referentes a8 competéncia de 2014 na ordem de RS 64.453,88, por parte da Unido e de RS
63.178,02 por parte do Estado, o que for¢ca o municipio a retirar recursos de outras areas para
suprir esse atraso.

Temos ciéncia de que a situagdo financeira do municipio exige constante monitoramento e
avaliagdo, porém temos em mente o compromisso da Administragdo com o aperfeicoamento e
expansdo constantes que a populacdo exige quanto aos servicos de saude de responsabilidade
do municipio.

Independéncia, RS, 13 de fevereiro de 2015.

GILBERTO MARASCA
Prefeito Municipal

Visto em / /2015

MARIA INES MARTINI
Secretdria de Saude

/m
PREFEITURA MUNICIPAL DE
lNDEPENDEMA Fone/Fax: (55) 3539-1474 / 3539-1048 - administracao@independencia.rs.gov.br

Por Uma Independéncia Maiore Melhor ~ RUa Senador Pinheiro, 1348 - Centro - Independéncia /RS - CEP 98.915-000
Administragao 2013/2016




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
RELATORIO DE AVALIACAO DOS
RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Obedecendo ao art. 29, inciso lll, alinea a) da Resolugdo TCE/RS n2 962/2012, apresentamos o
Relatério de Avaliacdo dos Recursos Vinculados a Saude do Conselho Municipal de Saude
referente ao exercicio financeiro de 2014.

O presente relatorio foi baseado no relatdrio de prestacdo de contas encaminhado a este
Conselho pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA SAUDE

Os recursos que sdo obrigatoriamente vinculados a saude sdo origindrios de trés fontes
principais: receita liquida de impostos, receita de transferéncias constitucionais e legais e
receitas adicionais para o financiamento da saude.

A receita liquida de impostos é formada pela arrecadagao do IPTU, ITBI, ISS, Imposto de Renda
Retido na Fonte, ITR quando arrecadado diretamente pelo municipio, pela mula te juros de mora
dos referidos impostos e mais as receitas relacionadas a divida ativa de tais impostos.

A receita de transferéncias legais e constitucionais, por sua vez, é composta pelas cotas-parte
do FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI sobre exportacdes, Compensac¢ao Financeira pela Desoneragdo do
ICMS e outras receitas de menor relevancia.

Por fim, as receitas adicionais para o financiamento da saude s3o aquelas que, sendo vinculadas
a saude, ndo se enquadram nas classificacdes anteriores e, por isso, ndo integram a base de
calculo do indice expresso no art. 72 da Lei Complementar n2 141, in verbis:

“Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anualmente em acbes
e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadac¢do dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159,
todos da Constitui¢cdo Federal.”

Ao analisarmos a evolugao das receitas vinculadas a sadde nos ultimos quatro anos, fazemos
algumas constatacdes:
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A primeira delas é de que se verifica uma estagnacdo das receitas de transferéncias
constitucionais e legais, pois, entre 2011 e 2014, em valores corrigidos pelo IPCA, essas receitas
apresentaram um crescimento de apenas 0,5%. Isso por si s6 é alarmante em virtude de que
essas receitas representaram 53% da receita total vinculada a drea da saude em 2014.

Essa estagnacdo faz com que qualquer ampliagdo ou melhoria do atendimento de saude a
populacdo tenha que ser feita a partir da retirada de recursos de outras areas, tais como da
Assisténcia Social ou da Agricultura.

As receitas de impostos, que constituem nos recursos préprios no municipio se mantiveram
também estaveis ao longo dos Ultimos quatro anos, porém representam apenas 4% da receita
total da saude.

Outra constatacdo importante é alcancada quando se analisa a evolugdo das receitas adicionais
da saude. Estas receitas sdo a principal fonte de recursos para obras e material permanente e
também abrangem os repasses da Unido e do Estado para programas importantissimos, tais
como o PSF, o PACS e os ligados ao combate de endemias.

Se entre 2011 e 2013 a média anual das receitas adicionais ficou em RS 850.000,00
aproximadamente, porém em 2014 foram recebidos mais de RS 1.400.000,00, sendo as
principais importancias as relativas a constru¢dao de duas UBS, uma com recursos federais e
outras com recursos estaduais.

Outra analise muito interessante de se fazer é a que contempla as transferéncias das esferas
estadual e federal para a area da saude, desdobrando-as nos diversos blocos de financiamento.

Em 2014, a Unido transferiu RS 860.419,75 vinculados a saude para o municipio, enquanto que
o estado realizou repasses num total de RS 475.677,36, fazendo com que o governo federal
represente 64% do total de recursos recebidos para a saude, restando ao estado os 36%
restantes.

Quanto a distribui¢cdo por blocos dos recursos recebidos da Unido em 2014, podemos constatar
gue o bloco de atengdo basica é o maior recebedor de recursos da Unido, seguido do bloco de
investimentos que, em virtude da contemplagdo de recursos do governo federal para construgao
de uma UBS, acabou por ser o segundo bloco mais representativo.

7

Outra perspectiva a analisar é a arrecadag¢do total por , onde percebemos que, mesmo
acrescentando as receitas oriundas do estado, o bloco de atencdo basica continua o mais
representativo, seguido ainda pelo de investimentos, que além dos recursos federais para
construcdo de UBS, engloba também os recursos estaduais para o mesmo fim.

Por ser o principal bloco de financiamento, faremos um detalhamento das receitas do bloco da
atencdo basica.
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A primeira observacao que fazemos é sobre a queda identificada do valor real dos recursos totais
recebidos da atencao basica em 2014, quando comparado a 2013, interrompendo uma evolugao
positiva desde 2011.

Quando desdobramos os valores nos componentes que integram o bloco da atengdo basica,
identificamos que os recursos recebidos do PAB Fixo e as transferéncias recebidas do estado
mantiveram em 2014 a evolugdo positiva acumulando em quatro anos crescimento real de
11,6% e 94,5% respectivamente.

O inverso ocorreu com os recursos relacionados aos componentes PSF, PACS e Saude Bucal, que
apresentaram reducdo do valor real recebido em 2014 com relagdo a 2013. Essa reducao foi
suficiente para transformar, por exemplo, o crescimento real de arrecadacdo dos recursos do
PACS apresentado até 2013 em uma queda de arrecadacdo a partir de 2014, como se observa
na tabela a seguir.

Componente 2011-2013 2011-2014

PSF -2,06% -32,36%
PACS 5,17% -15,70%
Saude Bucal -2,55% -23,79%

Enfim, este é o panorama apresentado pelas receitas vinculadas a saide em nosso municipio, o
qual influenciou fortemente os gastos nesse setor, como sera mostrado na secdo seguinte deste
relatério.

DAS DESPESAS VINCULADAS A SAUDE

Em termos totais, na fun¢do saude foram alocados 27,6% de todos os recursos do municipio em
2014, tornando-a, junto com a funcdo educacdo, numa das dreas de atuacdo governamental que
mais demandou recursos, fato este que vem se repetindo ao longo dos ultimos anos.

Observamos que as fung¢des de educacdo, e principalmente saide tem apresentado uma curva
de crescimento constante ao longo dos anos, ao contrario do que se observa com as demais
fungBes governamentais, que tem apresentado um forte e constante declinio, parte em virtude
da relativa estagnacdo dos valores reais da receita que obrigam ao contingenciamento dos
gastos, parte em virtude de que as demandas da saude e educagdo tem crescido em ritmo maior
do que o crescimento das receitas que as suportam.

A maior prova de que esta havendo uma realocagdo dos recursos das demais secretarias para a
saude reside no fato de que, de 2011 a 2014 a quantidade de recursos proprios aplicados na
saude além do minimo exigido pela legislacdo cresceu 244%.
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Se por um lado, esse crescimento significa uma ampliacdo do atendimento a populagado na drea
da saude, também significa, que outras areas acabam por ceder recursos para a saude.

Seguindo com a analise da despesa executada em agdes e servicos publicos de saude, em 2014,
assim como nos anos anteriores, observamos um crescimento nas despesas totais com saude
na ordem de 45,5% nos ultimos quatro anos, sendo que somente de 2013 para 2014 elas
cresceram 20,6%.

E possivel notar que as despesas financiadas com recursos préprios do municipio ao longo dos
ultimos anos, além de representar a maior parte da despesa total com saude, apresentam um
constante crescimento, com destaque para o crescimento de 30,8% entre 2012 e 2013, sendo
gue neste ultimo ano o crescimento foi de 5,6%.

As despesas financiadas com recursos oriundas do governo estadual tém apresentado uma
variacdo ciclica coincidente com os periodos eleitorais, ou seja, em anos de eleicdo,
independentemente do nivel da elei¢cdo, se municipal, estadual ou federal, ha um crescimento
das receitas transferidas pelo estado e, portanto, um maior gasto amparado por estes recursos.

O terceiro padrdo que encontramos é o das despesas pagas com recursos de origem federal,
gue tem, ao longo dos quatro Ultimos anos apresentado uma trajetdria ascendente, porém com
destaque para a variacdo entre 2013 e 2014, que atingiu 20,6%, diferentemente da média de
crescimento anual entre 2011 e 2013 que foi de 9,8%.

Comparando a participacdo de cada esfera de governo no financiamento das despesas
percebemos que, embora os recursos proprios representem a maior parte das despesas, ao
longo dos ultimos quatro anos houve uma redugao dessa participacao, de 75,71% em 2011 para
71,80% em 2014, isto em virtude dos aportes estaduais e federais para constru¢do de UBS
recebidos em 2014.

Ja as despesas com recursos estaduais apresentaram um crescimento, contrastando com o a
queda ininterrupta das despesas pagas com recursos federais.

Ainda, sem surpresa o bloco da atengdo basica é o mais representativo, o que é absolutamente
normal pois a competéncia do municipio reside justamente nos servigos de saude a nivel de
atencdo basica.

Por fim, entendemos relevante explanarmos brevemente sobre alguns itens pontuais referentes
a despesa com saude, tais como gasto com medicamentos e com o transporte da saude, por
exemplo.

Primeiramente queremos dizer que em 2014 iniciaram as obras de duas UBS, uma com recursos
estaduais que, no ano, consumiram RS 149.077,99, e outra que demandou RS 76.153,79 em
2014, esta financiada com recursos federais.
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O programa de agentes comunitarios de saude, o PACS, demandou em 2014 RS 331.033,60,
valor 17,8% superior ao de 2013.

A manutengdo do Programa de Saude da Familia — PSF, por sua vez, necessitou de menos
recursos, visto que em 2013 foram gastos RS 1.078.009,51 e em 2014 esse montante foi de RS
636.874,78. Uma economia de 41%, portanto.

Ja o programa de saude bucal necessitou de 16% mais recursos que 2013, fechando 2014 com
despesas empenhadas na ordem de RS 319.482,401.

Apraz-nos dizer, também, que em 2014 investimos RS 410.583,31 em medicamentos, um valor
16,6% maior que o empregado em 2013.

Mas o maior crescimento em termos de servicos aos cidaddos esta no fornecimento de consultas
e exames em estabelecimentos privados, que complementam a estrutura do municipio. Nesse
sentido, ampliamos o atendimento em 133% quando comparamos os RS 613.323,27
empenhados em 2014 com os RS 263.101,27 relativos a 2013.

Também foi ampliado o transporte de cidaddo para tratamento de salide em outras localidades,
fazendo com que a despesa dessa atividade alcancasse em 2014 RS 689.291,06, valor 70% maior
gue o do ano anterior.

Ainda, as atividades de vigilancia epidemiolégica e sanitdria demandaram em 2014 um volume
de recursos na ordem de RS 120.691,76, contra os RS 101.985,88.

Concluindo esta se¢do, entendemos importante dizer que em termos de despesa com pessoal e
encargos sociais, os servidores da saude representam sozinhos, 28% de toda a despesa com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo?, demonstrando a importancia que o fator
humano tem para uma boa prestagdo de servigos a comunidade.

DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS A SAUDE

A Lei Complementar n? 141, em seu art. 72 definiu o limite minimo de gastos com acdes e
servicos publicos de saude em 15% da receita liquida de impostos e transferéncias
constitucionais e legais dos municipios, sendo que em 2014 alcangamos o indice de 26,49% que
representam um valor de RS 3.350.504,42. A diferenga entre o minimo de 15% e o indice
alcancado representa RS 1.453.483,62, valor gasto a mais do que é o exigido para o nosso
municipio.

Portanto, a conclus3o légica é no sentido de que nosso municipio ndo sé atende com a obrigacao
de investimento de recursos préprio na saude, mas faz inclusive mais do que lhe é exigido.

YIncluido a atividade relativa a préteses dentérias.
2 Despesas custeadas pelo RPPS n3o foram computadas pois tem fonte de recursos prépria.
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CONSIDERACOES FINAIS

E com satisfagdo que concluimos esse relatério da aplicacdo de recursos em agdes e servicos
publicos de saude constatando que entre 2011 e 2014 o gasto com saude por habitante de nosso
municipio cresceu em 49%, alcancando no ultimo ano o valor de RS 700,61, valor esse que é
confirmado pela ampliagdo do fornecimento de medicamentos, consultas e exames e de outros
servicos relacionados, tais como do transporte da saude.

E evidente que existem problemas a serem solucionados, tais como a falta de profissionais
médicos com interesse em trabalhar no nosso municipio, problema este compartilhado com
outros municipios de porte semelhante do estado. Se por um lado ha caréncia de profissionais
médicos, por outro, tentamos suprir com outros profissionais, nomeando novos técnicos em
enfermagem e valorizando a categoria dos enfermeiros que, no ano de 2014 tiveram seus
vencimentos aumentados com a eleva¢do do padrdo de vencimento desse cargo. Além disso,
mantemos um profissional médico através do programa Mais Médicos.

Outra preocupacado nossa é a tendéncia de reducdo nos valores de recursos importantes para o
financiamento da saude, tais como o FPM e o ICMS, e dos repasses da Unido e do Estado, que
como se ndo bastasse a tendéncia de reducdo dos valores reais, também costumeiramente
estdo atrasados. Em levantamento preliminar, existe um atraso no repasse de verbas do SUS
referentes a8 competéncia de 2014 na ordem de RS 64.453,88, por parte da Unido e de RS
63.178,02 por parte do Estado, o que for¢ca o municipio a retirar recursos de outras areas para
suprir esse atraso.

Temos ciéncia de que a situagdo financeira do municipio exige constante monitoramento e
avaliagdo, porém temos em mente o compromisso da Administragdo com o aperfeicoamento e
expansdo constantes que a populacdo exige quanto aos servicos de saude de responsabilidade
do municipio.

Independéncia, RS, 16 de margo de 2015.

LUAN CARLOS WALKER
Presidente do Conselho Municipal de Saude de Independéncia/RS
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
PARECER SOBRE A AVALIACAO DOS
RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Temos por base o relatério de avaliacdo dos recursos vinculados a saude, elaborado pelo
conselho Municipal de Saude, concluimos que:

e Osrecursos vinculados a area da saude foram empregados no objeto de sua vinculagao;

e O municipio aplicou o minimo dos recursos de impostos e transferéncias exigido pela
Constituicdo da Republica em agbes e servigos publicos de saude;

e Entendemos ter sido regular a aplicacdo dos recursos vinculados a salde no exercicio
financeiro de 2014.

Independéncia, RS, 16 de margo de 2015.

LUAN CARLOS WALKER
Presidente do Conselho Municipal de Saude de Independéncia/RS
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DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins, que a realizagcéo das conciliagoes
bancarias foi realizada de forma a identificar as diferencas entre os valores
constantes nos extratos bancérios e os saldos registrados nas Demonstracfes
Contébeis do exercicio de 2014.

Como resultado da conciliacdo verificou-se que o0s registros
contabeis ndo correspondem aos valores registrados nos extratos bancarios,
havendo diferencas a conciliar, relativas a receitas de transferéncias recebidas nos
altimos dias de 2014, as quais constaram em extratos somente em 2015, senod
registradas orcamentariamente em 2015.

Independéncia, RS, 24 de fevereiro de 2015.

GILBERTO MARASCA EVERTON DA ROSA
Prefeito Contador
CRC/RS n° 076595/0-3
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins, que os agentes publicos que
desempenham atividades no Poder Executivo estdo em dia com a apresentacao das
declaragbes de bens e rendas, nos termos da Lei Estadual n® 12.980, de 5 de junho
de 2008.

Independéncia, RS, 24 de fevereiro de 2015.

GILBERTO MARASCA
Prefeito
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