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APRESENTACAO

O esforco do municipio de Caibaté em elaborar seu Plano Municipal de
Saneamento Béasico — PMSB objetiva, ndo s6 cumprir um marco legal no
saneamento como obter um momento impar no exercicio de titular efetivo dos

servigos que lhe concede a Lei Federal 11.445/2007.

O presente relatério, conforme Contrato celebrado com a Fundacdo Nacional
de Saude — FUNASA é constituido pelo Produto Técnico D: Prospectiva e

planejamento estratégico do Plano Municipal de Saneamento Basico.

O escopo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Caibaté
inclui o desenvolvimento de atividades em etapas, resultando, cada uma, em um

produto especifico, a saber:

- Produto A: Definigho dos membros dos Comités do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

- Produto B: Plano de Mobilizacdo Social do Plano Municipal de Saneamento
Bésico;

- Produto C: Diagndstico técnico-participativo social da situagdo dos servicos
saneamento basico no municipio;

- Produto D: Prospectiva e planejamento estratégico do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

- Produto E: Programas, projetos e acbes do Plano Municipal de Saneamento
Bésico;

- Produto F: Plano de execuc¢éo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Produto G: Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico;

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



W Estado do Rio Grande do Sul
6~ Prefeitura Municipal de Caibaté

- Produto H: Indicadores de desempenho do Plano Municipal de Saneamento
Bésico;

- Produto I: Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisao;

- Produto J: Relatério mensal simplificado do andamento das atividades
desenvolvidas; e

- Produto K: Relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

AA — Abastecimento de Agua

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

AP — Manejo de Aguas Pluviais

CCO - Centro de Controle Operacional

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
ConCidades — Conselho Nacional das Cidades

DBO — Demanda Biologica de Oxigénio

EE — Estacéo Elevatoria

ES — Esgotamento Sanitario

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos

FNHIS — Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social
FUNASA — Fundacédo Nacional de Saude

LEV — LOCAIS DE ENTREGA VOLUNTARIA

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MCidades — Ministério das Cidades

MMA — Ministério de Meio Ambiente

NBR — Norma Técnica Brasileira

P(n°) — Pogo Tubular Profundo

PAE — Plano de A¢édo de Emergéncia

PGIRS - Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos
PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Politica Nacional de Residuos Solidos
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Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Plano Nacional de Residuos Sélidos

RCC — Residuos da Construcao Civil

RLU — Residuos de Limpeza Urbana

RSD — Residuos Sélidos Domeésticos

RSS — Residuos de Servicos de Saude

RSU — Residuos Soélidos Urbanos

RS — Manejo de Residuos Sdlidos

SMISB - Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico

TR — Termo de Referéncia
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento constitui-se na edi¢cdo do Produto Técnico D: Prospectiva
e Planejamento Estratégico do Plano Municipal de Saneamento Basico e, seus
respectivos relatorios, com base no Termo de Referéncia Revisado da Fundacao
Nacional de Saude (Funasa) para a elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento
Basico, tal como preconiza a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e o Decreto de
Regulamentacéo n° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Apresentam-se, a seguir, as consideracdes dos objetivos a serem

alcancados, bem como sobre o contetdo deste relatorio.

Objetivos gerais:

- Promocao da Salubridade Ambiental e da Saude Coletiva,

- Prote¢&o dos Recursos Hidricos e Controle da Poluigéo;

- Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades Econdmicas;

- Protecao da Natureza;

- Protecao contra Situa¢@es Hidrologicas Extremas e Acidentes de Poluicéo;
- Valorizacdo Social e Econdbmica dos Recursos Ambientais;

- Ordenamento do Territério;

- Normatizagao Juridico-Institucional;

— Sustentabilidade Econémico-financeira.

Diretrizes gerais adotadas
- Promover ac¢des de saneamento ambiental como uma meta social, subordinada ao
interesse publico, de forma que cumpram sua funcéo social;

- Garantir a prética de tarifas e taxas justas do ponto de vista social;
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- Prestar os servicos de saneamento ambiental de forma que seja garantida a
maxima produtividade e a melhor qualidade;

- Realizar o planejamento do uso e da ocupacao do solo do municipio, de forma que
sejam adotadas medidas para a protecdo dos ecossistemas e dos recursos hidricos;
- Adotar indicadores e parametros ambientais, sanitarios, epidemiolégicos e
socioeconémicos para o planejamento, a execucdo e a avaliacdo das acdes de
saneamento ambiental;

- Fomentar a capacitacao tecnolégica da area e a formacdo e a capacitacdo de
recursos humanos;

- Buscar a adocdo de tecnologias apropriadas as condi¢cdes socioculturais e
ambientais de cada local;

- Aperfeicoar os arranjos institucionais e gerenciais, de forma que sejam adequados
as condices locais em termos econémicos, sociais e culturais;

- Apoiar as acdes das instituicbes responsaveis pela protecdo e pelo controle
ambiental;

- Realizar, sistematicamente, 0 acompanhamento e a divulgacdo de informacbes
sobre os indicadores de saneamento ambiental, saide publica;

- Respeitar as legislacbes relacionadas a protecdo ambiental e & saude publica no
planejamento e na execucdo de aclBes, em obras e servicos de saneamento
cabendo, aos 6rgaos e as entidades por elas responsaveis, seu licenciamento sua

fiscalizagcédo e seu controle, nos termos de sua competéncia legal.

Tecnicamente, o Plano estabelece as condi¢cdes para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacao
e programas, projetos e acdes necessarios para alcanca-la, contemplando os quatro
componentes do Saneamento Basico: abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas e, sua abrangéncia € as areas rurais e urbanas do municipio.

Atende-se ainda aos objetivos especificos indicados no Termo de Referéncia
e 0 que preconiza o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), que define que o
acesso aos servigcos de saneamento basico € um dos componentes do direito a
cidade e os planos municipais devem ter a participacdo e acompanhamento da
sociedade civil para aumentar sua eficacia e controle social.
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1 PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

E indiscutivel a importancia da fase de diagndstico, no entanto, sera na fase
de Prospectiva e Planejamento Estratégico onde serdo efetivamente elaboradas as

estratégias de atuacdo para melhoria das condi¢cdes dos servicos saneamento.

Conforme a Lei Federal n° 11.445/2007, Art. 19: A prestacdo de servi¢os
publicos de saneamento basico observara o plano, que podera ser especifico para

cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solu¢Bes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir 0s objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

- mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficicia das a¢Bes programadas.

8§ 1° Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares,
podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores
de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada
servico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com o0s
planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento béasico serdo revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos,anteriormente a elaboracao do Plano
Plurianual.

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacé@o de audiéncias ou consultas publicas.

8 6° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacéo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14
desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento bésico devera
englobar integralmente o territorio do ente da Federagdo que o elaborou.
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Concluido o levantamento das informacfes previstas para o Diagndstico,
deverdo ser priorizados os estudos a serem realizados e definir a ordem para as
intervencdes a curto, médio e longo prazo.

Para aprovacdo do PMSB de Caibaté, € necessaria a adogcdo de um
conjunto de acdes normativas, técnicas operacionais, financeiras e de planejamento
que objetivem gerenciar, de forma adequada, a infraestrutura sanitaria do
saneamento basico, para prevencao de doencas, melhoria da salubridade ambiental,
protecdo dos recursos hidricos e promocédo da saude publica, atendendo também o
Termo de Referéncia para elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico
da Funasa, que nos remete a considerar as necessidades reais e 0s anseios da
populacdo para a definicdo do cenério de referéncia futuro e, considerar o impacto
sécio-ambiental e sanitario dos empreendimentos de saneamento existentes e 0s

futuros para a qualidade de vida da populacéao.

O ato de planejar consiste, portanto em partir desse estado presente para
definir o estado futuro desejado. E neste contexto que se insere o presente relatério
de Prognostico com Cenario de Metas, Demandas e Estudo de Alternativas

Técnicas para 0s servigos de saneamento basico.

Progndsticos, portanto, podem ser definidos como formas de predicdo e sao
indispensaveis para o planejamento de matrizes de alternativas e construcdo de
cenarios. Os prognésticos sdo baseados em diagnosticos e em profundo
conhecimento empirico ou cientifico dos operadores da situacdo que esta sendo

avaliada.

Na fase do progndstico, se faz necessario projetar em curto, médio e longo
prazo como ficard a operacionalizacdo com a possibilidade de exercer acdes
conjuntas que, dotadas de sinergia, oferecam resultados superiores e relevantes,
capazes de obter ganhos representativos para a melhoria da qualidade de vida das

populacoes.
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As metas e o plano de execucdo foram elaborados, considerando de que
estas derivardo, conforme reza a lei 11.445/2007, as regras contratuais para 0s
prestadores de servi¢cos e que por sua vez balizardo a regulacéo dos contratos.

Dessa forma, os estudos referentes a este produto partem das condi¢gdes
atuais dos servicos de saneamento no municipio, apresentadas logo abaixo, no
Quadro Resumo dos principais problemas no saneamento basico no municipio de
Caibaté — RS, projetando-se as futuras intervencdes necessarias e 0S custos
inerentes a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza e manejo e manejo de residuos solidos e manejo de &guas

pluviais.

A presente fase de elaboracdo do PMSB do municipio esté estruturada com

0S seguintes topicos principais:

A construcdo do Prognéstico do Saneamento Basico no municipio, inclui o
Cenario de Referéncia para a Gestdo dos Servicos, a definicdo dos Objetivos e

Metas e das Prospectivas Técnicas para 0s 4 componentes.

Coerente com o diagnéstico, os objetivos e metas do PMSB foram definidos
coletivamente a partir de discussdes com os diversos segmentos da sociedade, com
o Comité Executivo e de Coordenacdo do PMSB. Foram propostos objetivos e
metas de curto (até 2018), médio (2018 - 2023) e longo prazo (2023 até 2033)
(estabelecidas no Plansab que foram definidas a partir da evolucao histérica e da
situacdo atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit, sendo em
alguns casos necessario operar com estimativas desta situacdo, em vista de
fragilidades dos dados atuais) para a universalizagdo, admitidas solu¢cdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade e a consonancia com os demais Planos

Setoriais.
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1.1 METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia para a realizacdo do prognostico foi baseada na construcao
de cenarios de acordo com demanda de servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, conforme a evolugdo populacional para os proximos 20
anos, buscando analisar as demandas pelos servigos e as deficiéncias identificadas
no Diagndstico, definindo objetivos e metas a serem alcancadas com o Plano
Municipal de Saneamento Basico, 0s quais possibilitaram a indicacdo de
preposicbes visando a universalizacdo dos servicos em questdo. A Figura 1

apresenta o fluxograma das etapas do Progndstico.

PROJECAO

OBJETIVOSE

POPULACIONAL METAS

* Possiveis
solugdes para o

*Definicao dos
Cenarios para os

*Projegdo
populacional

sistemas de para atender um alcange da
saneamento horizonte de 20 universalizacdo.
basico. anos.

Fonte: O Autor, 2017.
Figura 1. Fluxograma das etapas do Progndstico.

Ser4d na fase de Prospectiva e Planejamento Estratégico onde serdo
efetivamente elaboradas as estratégias de atuacao para melhoria das condic6es dos

servi(;os saneamento.

A presente fase foi desenvolvida tendo um carater quantitativo, qualitativo,
observado a eficiéncia operacional dos servicos e as questdes institucionais
relacionadas, com o objetivo da mensuracdo de dados, utilizacdo de referencial

tedrico e legislacbes vigentes.

O conjunto de metas foi definido levando-se em consideragcdo o seguinte

acamamento:
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v' Quantitativas, entre as quais a cobertura universalizada de todos os
servicos, ao indice de tratamento dos esgotos, a quantidade ofertada de
agua, a reducdo de perdas, a reducdo de ocorréncia de inundacdes, a
cobertura da coleta seletiva, a reducdo dos residuos, o indice de recuperacao
de reciclados, entre outras;

v' Qualitativas, entre as quais as legais referentes a qualidade dos produtos, e
ainda as relativas a continuidade e regularidade dos servicos, a recuperacao
de passivos ambientais e todas as relativas a qualidade de atendimentos aos
USuarios;

v Eficiéncia Operacional dos Servicos; entre eles a manutencédo adequada
das instalacdes e equipamentos, a otimizacao operacional de 4gua e esgotos
(controle, medicdo de 4gua, a modernizacdo das redes, setorizacdo, adeséo
e ligacOes factiveis de esgoto, caca-esgoto, etc.), cadastro de redes e
instalacdes, a adequacédo das instalacées de destino final de residuos sélidos,
a eficiéncia da drenagem;

v Institucionais; entre eles a regularizacdo dos contratos nos termos da lei, a
implantacdo de sistema municipal de planejamento e de informacbes dos

servigos, implantacao da regulacao, fiscalizacéo e controle social.

Uma vez que os servicos de saneamento sdo de interesse local e o poder
publico local tem a competéncia para organiza-los e presta-los, o municipio é o
titular do servico. Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de
que 0 municipio tem autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos
servicos de saneamento, no ambito de seu territorio, respeitando as condi¢cdes

gerais estabelecidas na legislacao nacional sobre o assunto.

1.2 DEFINICAO DOS CENARIOS

Apés a determinacdo do diagnostico geral dos servicos de saneamento
basico do municipio, € elaborada a analise prospectiva estratégica, por meio da
concepgcao de cenarios. Conhecendo o cenario atual do saneamento basico do
municipio, € proposto um cenario de referéncia, que se deseja alcancar em um
horizonte de tempo pré-determinado (curto, médio ou longo prazo), conforme
determinado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



26

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

A partir de informacdes contidas no diagnostico do Plano Municipal de
Saneamento Basico do municipio, foi possivel elaborar o prognéstico demonstrando
trés cenarios diferentes para os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de

residuos solidos (nacional, estadual e municipal).

1.3 PROJECAO POPULACIONAL

As projecBes populacionais sdo essenciais para orientacdo de politicas
publicas e tornam-se instrumentos valiosos para todas as esferas de planejamento.
Estas informacbes viabilizam analises das demandas por servicos publicos. A
construcdo do PMSB requer uma metodologia para analise dessa dinamica
demografica no horizonte de 20 anos, sendo assim o0 estudo dos cenarios

populacionais basearam-se em nimeros bem préximos da realidade do municipio.

Para calcular a projecdo populacional, foram utilizados dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da populacdo total, urbana e rural

referentes ao ano base 2010.

1.4 OBJETIVOS E METAS

Os objetivos e metas que norteiam a elaboracdo das propostas de
programas, projetos e a¢bes do Plano Municipal de Saneamento Béasico, exigem
definicbes com o detalhamento adequado o suficiente para a formulacdo dos
projetos técnicos e operacionais para a sua implementacdo. Essas metas serdo 0s
resultados mensuraveis que irdo contribuir para o alcance dos objetivos, razdo pela

qual serdo propostos progressivamente.

Nesta etapa, foram consideradas as informacdes técnicas e participativas
consolidadas na etapa do diagndéstico, que constituem as referéncias do cenario
atual, direcionadoras dos avangcos para a prospeccdo de cenario futuro,

considerando um horizonte de planejamento de 20 anos.
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Os objetivos e metas propostos no sentido de promover a universalizagao
dos servigos de saneamento basico foram embasados nos dados obtidos em visitas
a campo para levantamentos de dados e producédo do Diagndstico, na andlise de
cenarios e nas informacdes obtidas nas reunides com os Comités de Coordenacéo,

visando estabelecer as acfes de curto, médio e longo prazo.

1.5 CENARIO DE REFERENCIA PARA A GESTAO DOS SERVICOS E CENARIOS
DE EVOLUCAO

O Termo de Referéncia (TDR) para elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico, além dos manuais técnicos do Ministério das Cidades,
recomenda demonstrar caminhos a serem adotados para a execugdo dos
programas, projetos e acdes que possuam a finalidade de alcancar cenarios de

referéncia (definicdo de metas).

De acordo com a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, as
projecdes das demandas por servigcos de saneamento basico deverdo ser estimadas
para o horizonte de 20 anos. Porém, cada cenario deve ser considerado em

horizonte temporal distinto, sendo:

a. Curto prazo: entre 1 até 4 anos;
b. Médio prazo: entre 4 até 8 anos;

c. Longo prazo: acima de 8 até 20 anos.

De uma forma simplificada, pode-se dizer que o chamado Estudo de
Cenarios ajuda a construir uma ponte entre o diagnostico dos principais problemas
identificados e a proposicao das solugdes (por meio de programas, projetos e agoes)

para resolver estes problemas.

Com base no Termo de Referéncia de Elaboragdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico e sua revisdo datada de fevereiro de 2018, com apoio da

Cooperacéo técnica da Fundacdo Nacional de Saude — Funasa/MS (Brasilia, 2018)
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o estudo dos cenarios foram construidos considerando o Plansab, inclusive para

atribuir alguma aderéncia entre o préprio termo (TR) e o PMSB.

Os cenérios construidos para o Plansab (BRASIL, 2011b) podem servir
como referéncia a ser adotada pelo municipio na elaboragcéo do Plano Municipal de
Saneamento B&sico, sempre com o foco sobre a realidade local e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

O Estudo de Cenarios esta estruturado em 3 (trés) dimensdes: a Nacional, a
Estadual e a Local. Para cada dimensdo foram elencados e analisados os
condicionantes. O comportamento dos condicionantes varia de acordo com as
hipéteses pré-definidas. A partir deste arcabouco, o municipio fez as suas escolhas

para definir o seu Cenario de Referéncia, considerando:

a) Medidas estruturais: correspondem aos tradicionais investimentos em

obras (necessérias para suprir o déficit de cobertura pelos servicos)

b) Medidas estruturantes: sdo aquelas que fornecem suporte politico e
gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos. Encontram-se tanto na
esfera do aperfeicoamento da gestdo quanto na da melhoria rotineira da

infraestrutura fisica.

A elaboragéo dos cenarios do setor de saneamento do municipio “atual e
futuro” ja anteriormente apresentado levaram em conta a demanda estrutural e
estruturante e permitem orientar o processo de planejamento do saneamento
basico, identificando assim as solu¢cfes que se compatibilizam com o repasse de
recursos, crescimento econdémico, a sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos

servigos e a equidade social no municipio.

Os investimentos em medidas estruturantes visam a melhoria da gestéo e da
prestacéo publica dos servicos, e consistem em medidas de assisténcia técnica e
capacitacdo e agbes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saneamento.
(adaptado de PLANSAB, 2010).
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CENARIO DE REFERENCIA PARA A GESTAO DOS SERVICOS

Tabela 1. Quadro resumo dos principais problemas no saneamento basico no municipio de Caibaté — RS.

SERVICO/EIXO

Politica do Setor de
Saneamento

Abastepimento de
Agua

29

PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS

CAUSAS DOS PROBLEMAS

CLASSIFICACAO DAS

DIAGNOSTICADOS CAUSAS (*)
Revis3o do Plano Diretor. Pla'no I?lretpr desatualizado, ndo atende a Estruturante
legislagdo vigente.
Deficiéncia na falta de informa¢bes do sistema | Insuficiéncia de informagdes por parte da E
de abastecimento de agua. prestadora de servicos. Struturante
Déficit no fornecimento de 4gua de qualidade
para toda a populacdo urbana e rural, | Ndo atendimento do padrdo de potabilidade
considerando os resultados de coliformes totais | da Portaria 2914/2011 na é&rea urbana e Estrutural
em desacordo com o padrdo de potabilidade da | rural.
Portaria 2914/2011.
Ne”h“”? SAC possul cloragdo da agua. Sistema de abastecimento Coletivo sem
Necessidade de cloracdo de todos os pogos em = . Estrutural
< ; . cloracéo da agua.
operacéo, de propriedade da Prefeitura.
Inexisténcia de tratamento fisico-quimico e AssociacGes rurais apresentam resisténcia Estrutural
L . >Ic0-q : em realizar tratamento fisico-quimico e
bacteriol6gico na agua das associac¢des rurais. C .
bacteriol6gico na agua.
Falta de outorga de todos os pogos na area L. Ausencia de_Lel que fa9|l|ta a outorga de Estrutural
pocos e legaliza situacdo de pequenos
rural.
produtores. 2. Custos elevados.
Existéncia de pogos comunitarios fora das | Insuficiéncia na fiscalizagcéo Estrutural
normas técnicas de selo sanitario e area de | (responsabilidade pelas ac¢des de vigilancia).
protecao.
Auséncia de Taxa de Cobranca dos servigos de
Abastecimento de Agua, referente aos pocos do | Auséncia de legislacdo municipal. Estruturante
Municipio.
N idade d liacio d ~ Pogco CBT-04 funciona aproximadamente
,ecesstl) ade de ampllacao da reservacao naf j3p/gjg, regime de trabalho considerado Estrutural
area urbana. exXCessivo.
Falta de periodicidade na limpeza das caixas de | Negligéncia de periodicidade recomendada Estrutural
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agua das residéncias.

pela ANVISA para limpeza. No caso de
residéncias, a cada 6 meses.

A Corsan nao disponibilizou para o municipio
0 croqui da area urbana, entendemos que,

Falta de croquis da rede de abastecimento de | se existe, deve estar desatualizado. Para Estruturante
agua, tanto da area rural quanto da area urbana. | area rural, anteriormente a lei de
saneamento, 0 municipio ndo tinha que
atender esta demanda.
Deficiéncia na falta de informac¢des do sistema | Insuficiéncia de informac¢des por parte da
o . Estruturante
de esgotamento sanitario. prestadora de servicos.
g L Auséncia do atendimento adequado aos
Déficit de redes e ligacdes de esgoto. domicilios com rede coletora de esgoto. Estrutural
Déficit na implantagédo correta dos sistemas de | Custo da implantacdo e habita¢des antigas, Estrutural
tratamento dos esgotos domésticos. sem previsao de sistema coletor.
Residéncias ndo ligadas a rede de esgotamento | Auséncia de ligacdo de esgoto a rede Estrutural

e despejo de residuos do esgoto.

coletora.

Existéncia de lancamento de esgoto doméstico
na rede de drenagem pluvial, sem o devido
tratamento.

Déficit de infraestrutura e de medidas
fiscalizatérias. Falta de obras de
regularizacéo por parte da populacao,

seja pela correta ligacdo do esgoto cloacal a
rede publica para tal fim destinada, seja pela
construcdo de sistemas alternativos de
escoamento do esgoto doméstico das casas
(fossas, filtro e sumidouros).

Estrutural/Estruturante

Existéncia de lancamento de esgoto a céu
aberto e em curso hidrico.

Existéncia de quantidade reduzida de

Auséncia de sistema de esgotamento
sanitario e auséncia de investimentos no

residéncias na area urbana e rural dotadas de | ratamento e na disposicdo adequada. Falta Estrutural
sistema de tratamento de efluentes, sendo a | d€ €xecucdo de obras de infraestrutura.

maioria das residéncias dotadas de sistema

inadequado ou inexistente.

Domicilios  particulares  permanentes sem | Vulnerabilidade social e econfmica e

banheiro ou sanitario (unidades | insuficiéncia de cobertura de saneamento, Estrutural
hidrossanitarias). principalmente na area rural.

Inexisténcia de execucdo de servicos para a | Auséncia de sistema de esgotamento

limpeza de fossas sépticas e filtros anaerébicos | sanitario e auséncia de investimentos no Estrutural
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e locais para destinacéo do lodo retirado destes.

tratamento e na disposicdo adequada.

Auséncia de um projeto de tratamento coletivo

Falta de planejamento para execucdo de

para o melhoramento do sistema de tratamento . Estruturante
o obras de infraestrutura.

de esgoto sanitario.

e , L ~ : Insuficiéncia de fiscalizacdo, monitoracao e
Déficit na fiscalizac@o e aprovac¢édo dos projetos ; ~ !
. . . . o deliberacdo de projetos e assuntos
junto & zona rural, visando fiscalizacdo do . Estrutural
! . referentes ao esgotamento sanitario do
sistema implantado. o

municipio.

Atender de forma integral o SNIS, mantendo | Atender de forma integral o SNIS, mantendo
alimentado e atualizado o SNIS — componente | alimentado e atualizado o SNIS - Estruturante
residuos solidos. componente residuos soélidos.
Auséncia de procedimentos operacionais de | Falta de procedimentos operacionais e
acordo com a tipologia de Residuos Solidos e | especificacdes minimas aos geradores
especificacdes minimas a serem adotadas no | sujeitos a elaboracao de Plano especifico de
gerenciamento destes residuos, em especial, | Gerenciamento de Residuos Sdlidos. Estruturante
aqueles classificados como gerados em | Ndo ha acordos e convénios de parceria
atividades sujeitas a elaboracdo de Plano | com empresas especializadas e envolvidas
especifico de Gerenciamento de Residuos. nos servigos de logistica reversa.
Auséncia de implantacéo de Coleta Seletiva, que
estabeleca no minimo, a separacdo de residuos | Falta de legislacédo especifica. Estruturante

secos e umidos.

Auséncia de veiculos adaptados a coleta
seletiva.

Contratacdo de empresa que atende a
legislagdo vigente. Fiscalizacdo especifica.

Estrutural/Estruturante

Auséncia de galpdo de triagem para populacdo

de baixa renda para trabalhar com materiais | Inviabilidade econdmica. Estrutural
reciclaveis.
Disposicdo inadequada dos residuos por
falta de mobilizagdo e conscientizacdo
social. Auséncia de fiscalizacdo e
monitoramento de todas as etapas
Implantacédo da Destinagdo Final é deficitaria. executivas do processo e demais atividades Estruturante
da logistica primaria (do consumidor até o
depdsito) e da logistica secundaria (do
depésito para a destinacgédo final).
Necessidade de incluir a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o Estruturante

reaproveitamento, com vistas a reduzir a

Insuficiéncia na sustentacdo efetiva da
educacdo ambiental no municipio.
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quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada.

Inviabilidade econdémica da prestacdo de
servicos, devida a forma de cobranca dos
servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos no municipio,
observada a Lei n° 11.445, de 2007.

Falta de atualizacdo dos valores tarifarios
compativeis com 0s custos gerados. Falta
cobranca proporcional ao volume de
residuos solidos gerados por domicilios e
outras fontes.

Estruturante

Existéncia de passivos ambientais identificados
no gerenciamento dos residuos sélidos inseridos
na politica da logistica reversa.

Insuficiéncia de recursos humanos para
fiscalizagdo e monitoramento.

Estrutural

Caréncia no Acondicionamento dos residuos
sélidos domiciliares. Caréncia na adaptagdo da
infraestrutura disponivel.

Necessidade de usar padrées de lixeiras em
funcdo das diferentes aplicagcbes e
localizacBes e nas principais vias publicas.

Estrutural

Auséncia de Pontos de Entrega Voluntaria.

Indisponibilidade de espago adequado e
recursos humano para este fim.

Estrutural

Auséncia de catadores e de Cooperativa nas
atividades de coleta.

Municipio de pequeno porte com pouco
dinamismo urbano, ndo apresenta condi¢es
de autossuficiéncia econdmica para este fim.
N&o ha gestdo consorciada entre municipios.

Estrutural

Manejo inadequado dos RCC. Falta de gestéo e
sustentabilidade.

Falta de fiscalizagédo fisica periddica seguida
de autuagdo contra a pratica de descartes
clandestinos de RCC em vias publicas,
terrenos baldios, etc.

Estruturante

Auséncia de instrumento para implantacdo da
gestéo dos residuos da construgéo civil.

O municipio ndo tem Plano Municipal de
Gestédo dos Residuos da Construcgédo Civil.

Estruturante
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Insuficiéncia de rede de drenagem em alguns

. Dificuldades de viabilidade econémica. Estrutural
pontos da cidade.
Auséncia de rede de drenagem.
Setor 1 — quadra 22. Avenida Dom Hermeto
Pinheiro com Rua Monsenhor Wolski; Setor
2 — quadra 23. Reinaldo Haupenthal com
Existéncia de pontos do municipio que ndo | Rua Monsenhor Wolski. Setor 2 — quadra 09:
possuem sistema de drenagem de &guas | Rua Gregério Alves com a Rua José A.
pluviais. Royter. Setor 2 — quadra 10: Rua José A. Estrutural
Royter com a Rua Jacon Welter;
Setor 3 — quadra 11. Rua Sefrin (principal)
com a Rua Peri Marques dos Santos; Vila
Progresso — Area Rural.
Necessidade de revisdo da Iegislagéo municipal, Recurso humano limitado para atender a
quanto as taxas de permeabilidade do solo | demanda de planejamento. Estruturante
durante as obras.
Lancamento irregular de efluentes na rede de | Insuficiéncia de recursos humanos para Estrutural
drenagem. fiscalizag@o e monitoramento.
Necessidade de melhor gerenciar a interface N
entre o tema drenagem urbana, esgotamento Auséncia de cadastro de rede de drenagem. Estruturante
sanitario e residuos solidos.
Falta de programa municipal especifico voltado a
acbes de educagcdo ambiental que promovam a Estruturante
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos.
Falta de programa municipal especifico voltado a
acbes para a participagdo dos grupos
interessados, em materiais reutilizaveis e Estruturante
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.
Falta de programa municipal especifico de
Educacdo Ambiental que mostre & comunidade a A
importancia em se manter as ruas limpas e o Auséncia de uma Agenda,_ para
despejo de esgoto adequado, para fins de evitar desenvolvimento de acdes especificas e Estruturante

a contaminacao dos arroios através da varricao
das ruas promovida pela drenagem pluvial.

Auséncia de formagdo continuada para

mobilizacao social.
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representantes do Conselho Municipal vinculado,
sobre Saneamento e conhecimentos basicos
relativos aos servicos.

Estruturante

Falta de elaboracdo de programas, estratégia e
formulagdo dos instrumentos visando a
realizagdo para educacdo ambiental pelos
prestadores de servicos em parceria com a
Prefeitura Municipal.

Estruturante

Fonte: Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2016.

(*) Classificacdo das causas dos problemas diagnosticados segundo uma das tipologias abaixo:

« ESTRUT: estruturante
+ EST: estrutural

*Medidas estruturais: correspondem aos tradicionais investimentos em obras (necessarias para suprir o déficit de cobertura pelos servigos).

*Medidas estruturantes: sdo aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos. Encontram-se tanto na

esfera do aperfeicoamento da gestdo quanto na da melhoria rotineira da infraestrutura fisica. Os investimentos em medidas estruturantes visam a melhoria

da gestdo e da prestacdo publica dos servigos, e consistem em medidas de assisténcia técnica e capacitacdo e acdes de desenvolvimento cientifico e

tecnolégico em saneamento. (Adaptado de PLANSAB, 2010).
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Obviamente, a importancia do processo prospectivo ndo é de “adivinhar’ o

futuro, mas de identificar os cenérios, possiveis e admissiveis, pondera-los em

funcdo da respectiva probabilidade de ocorréncia e, em funcdo dessa analise,

(re)definir a trajetéria considerada mais adequada da politica e das acbes de

saneamento municipal.

O municipio buscou estabelecer cenérios que representem aspiracoes

sociais factiveis de serem atendidas nos prazos estabelecidos. Em resumo, esses

cenarios tém por objetivo identificar, dimensionar, analisar e prever a implementacao

de alternativas de intervencdo, considerando a incerteza do futuro e visando ao

atendimento das demandas da sociedade, observando:

Cenario _Otimista: Pressupfe um ambiente bastante favoravel, com um

crescimento acentuado que possibilita um patamar elevado de investimentos
se comparado com 0s recursos historicamente aplicados no setor para intervir
nas “questdes chaves” consideradas mais adequadas para a politica e as
acfes de saneamento municipal, levando em consideracdo as principais
tendéncias de desenvolvimento observadas no municipio no passado recente
e incorpora, como elemento diretivo, 0s principais vetores estratégicos de
desenvolvimento associados a mobilizacdo de capacidade de modernizacao
econdbmica e de desempenho do sistema urbano.

Cenario Conservador: Aponta para dificuldades na implantacdo de politicas

com uma atuacao moderada, mantendo o atual patamar de investimentos nas
“‘questdes chaves” consideradas mais adequadas para a politica e as acdes
de saneamento municipal, levando em consideracdo as principais tendéncias
de desenvolvimento observadas no municipio no passado recente,
considerando, para o futuro, uma moderada influéncia de vetores estratégicos
de desenvolvimento associados a algumas capacidades de modernizacéo
socioecon6mica e de desempenho do sistema urbano.

Cenario Pessimista: Prevé a reducdo de investimentos publicos tornando

moderada e flutuante no tempo, limitando os investimentos nas “questdes
chaves” consideradas mais adequadas para a politica e as acbes de
saneamento municipal.
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Conforme o Termo de Referéncia para elaboracdo do PMSB da Funasa
(2018, p.163) as qualificagBes atribuidas aos cenarios advindos de cada uma das 3
hip6teses tem a ver Unica e exclusivamente com o nivel de conformidade legal; ou
seja, a Hipodtese 1 resultara num cenario BOM porque apresenta alta aderéncia com
a legislacdo vigente para o saneamento basico; ja a Hipétese 2 resultara num
cenario REGULAR, porque atende parcialmente a legislacédo vigente e; por fim, a
Hipotese 3 resultara num cenario DEFICITARIO porque nio apresenta aderéncia

minimamente satisfatoria com a legislacdo que regulamenta o setor no Brasil.

O Cenario de Referéncia para a Gestdo dos Servicos de Saneamento
Basico do Municipio podera transitar entre as 3 hipéteses, configurando a situacéo
mais condizente para sua realidade local.

1.5.1 Anélise de Swot

Segundo o Termo de Referéncia para Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico (FUNASA, 2012) a analise SWOT é utilizada como uma
ferramenta reflexdo e posicionamento em relagdo a situagcdo do setor de
saneamento. Representa um bom ponto de partida para iniciar o processo de
planejamento tendo uma percepcdo geral de pontos e fatores que contribuem ou

atrapalham a execucéo de acoes.

O objetivo é contextualizar a realidade e identificar os desafios regionais. Da
mesma forma, as Tabelas abaixo apresentam também, de forma contextualizada, o
setor de saneamento basico e seus componentes quanto as suas forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas no préprio municipio, tanto no ambiente interno como

externo.
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A'NALISE SWOT
ANALISE REGIONAL

Tabela 2. Analise SWOT — Anélise Regional.
FORCAS

Potencial econémico da Regido das Missoes.

FRAQUEZAS

Deficiéncia na gestdo dos servicos de saneamento.

Capacidade de endividamento dos municipios da
regiao.

Auséncia de informacgéo e conhecimentos basicos relativos
ao saneamento basico gera irregularidades.

Equipe técnica para elaboracdo de programas,
estratégia e formulacao de projetos.

Falta de monitoramento de &guas superficiais e
subterraneas.

Base de dados e
saneamento - SNIS.

informacgdes dos sistemas de

PoluicBo organica causada pelo despejo de esgotos
domeésticos sem tratamento nos cursos d'agua.

REGIONAL

Boa disponibilidade de recursos hidricos na Regido.

Servico de tratamento de esgoto precario.

Ambiente Interno

Parcela significativa de atendimento adequado na coleta
de residuos sélidos urbanos.

Atendimento precario a domicilios com banheiro ou
sanitario ligado a rede geral ou fossa séptica.

Superintendéncia da CORSAN na Regiao.

Deficiéncia na coleta seletiva domiciliar bem como nas
acoOes e iniciativas de aproveitamento e reciclagem.

Recursos hidricos sao também utilizados para a
producédo de energia e para a irrigacao de lavouras.

OPORTUNIDADES

Potencial para o desenvolvimento de esportes nauticos
e pesca esportiva, aproveitando areas de corredeiras e
cachoeiras em diversos locais.

Falta de programa especifico de Educacdo Ambiental.

AMEACAS

Falta de sustentabilidade econdmica do setor.

REGIONAL

Implantacédo de estacdo de tratamento de esgoto.

Ambiente Externo

Forte dependéncia de repasse de recursos publicos de
outras esferas de Governo (Federal/Estadual) e lentidao
nos desembolsos.
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Possibilidade de do sistema de

abastecimento urbano.

ampliacao

Possibilidade de desenvolvimento de doencas ligadas a
auséncia de cuidados com o saneamento bésico.

Adequar os sistemas de saneamento a nova legislacao.

Estiagens e secas.

Modernizar a legislacdo de Drenagem urbana dos
municipios da Regido, adaptando as novas
recomendacdes técnicas, prevendo reaproveitamento, e
evitar alagamentos e inundacoes.

Falta de preservacdo da vegetacdo remanescente da
Regido para proteger o solo da erosdo, a rede de
drenagem superficial e as areas de nascentes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Esta analise regional nos remete a acfes e investimentos em nivel de cooperacéo regional. Neste contexto, na prestacao

regionalizada dos servi¢cos, quando houver um unico prestador do servico para varios municipios, contiguos ou nao, devera haver

compatibilidade de planejamento entre 0s municipios.

Neste caso, conforme o Decreto 7.217/10, o servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao Plano de

Saneamento Basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Especificamente na gestdo dos servicos de residuos soélidos tém sido realizados estudos de regionalizacdo, os quais

consistem na identificacdo de arranjos territoriais (microrregifes) entre municipios com o objetivo de compartilhar servi¢os, ou

atividades de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de infraestrutura.
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ANALISE SWOT
ANALISE MUNICIPAL — ABASTECIMENTO DE AGUA
Tabela 3. Anélise SWOT — Andlise Municipal — Abastecimento de Agua.

FORCAS

Capacidade de endividamento suficiente.

FRAQUEZAS

Falta de protecdo e isolamento da &area da maioria dos

pocos, reservatorios e bombas de abastecimento publico.

39

Equipe técnica para elaboracdo de programas,
estratégia e formulacao de projetos.

Auséncia de gestdo de perdas.

Participacao efetiva do Sistema de Informagdes sobre a
Qualidade da Agua do Governo Federal.

Falta de outorga de todos 0s pocos ha area rural.

Ambiente Interno

Recurso financeiro disponivel para contrapartida.

Inexisténcia de tratamento na area rural.

Abastecimento de 100% da area urbana.

OPORTUNIDADES

Controle de vetores.

Falta de programa municipal especifico de Educacao
Ambiental.

AMEACAS

Propagacéo de doencas.

Modernizar a legislacdo municipal adaptando a nova
realidade.

Auséncia de informacéo e conhecimentos basicos relativos
ao saneamento basico gera irregularidades.

Alta qualidade do manancial subterraneo.

Crescimento populacional imprevisto.

Desenvolver programa de

Educacdo Ambiental.

municipal  especifico

Ambiente Externo

Parca orientacdo da populacdo sobre doencas de
veiculacao hidrica.

Baixo custo de tratamento, devido a sua simplicidade.

Capacidade de endividamento suficiente.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



ANALISE SWOT
ANALISE MUNICIPAL — ESGOTAMENTO SANITARIO

Tabela 4. Analise SWOT — Analise Municipal — Esgotamento Sanitario.

FORCAS

Capacidade de endividamento suficiente.

FRAQUEZAS

Existéncia de lancamento de esgoto doméstico na rede de

drenagem pluvial, sem o devido tratamento.

40

Equipe técnica para elaboracdo de programas,
estratégia e formulacao de projetos.

Sistema inadequado ou inexistente.

Recurso financeiro disponivel para contrapartida.

Domicilios particulares permanentes sem banheiro ou
sanitario.

Ambiente Interno

Auséncia dos projetos das ETES.

OPORTUNIDADES

Controle de vetores.

Falta de programa municipal especifico de Educacao
Ambiental.

AMEACAS

Propagacéo de doencas.

Modernizar a legislacdo municipal adaptando a nova
realidade.

Auséncia de informacéo e conhecimentos basicos relativos
ao saneamento basico gera irregularidades.

de

Desenvolver programa
Educacdo Ambiental.

municipal  especifico

Crescimento populacional imprevisto.

Ambiente Externo

Ampliacéo do uso de fossa séptica.

Capacidade de endividamento suficiente.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

ANALISE SWOT
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ANALISE MUNICIPAL — RESIDUOS SOLIDOS

Tabela 5. Analise SWOT — Analise Municipal — Residuos Salidos.
FORCAS

Capacidade de endividamento suficiente.

FRAQUEZAS

Lancamento irregular de efluentes na rede de drenagem.

Equipe técnica para elaboracdo de programas,
estratégia e formulagao de projetos.

Falta de programa municipal especifico de Educacéo
Ambiental.

Recurso financeiro disponivel para contrapartida.

Ambiente Interno

Auséncia de implantacdo de coleta seletiva, que
estabeleca no minimo, a separacdo de residuos secos e
amidos.

Auséncia de veiculos adaptados a coleta seletiva.

OPORTUNIDADES

Controle de vetores.

Destinacao final deficitaria.

AMEACAS

Propagacéo de doencas.

Modernizar a legislacdo municipal adaptando a nova
realidade.

Auséncia de informacéo e conhecimentos basicos relativos
ao saneamento basico gera irregularidades.

Desenvolver programa municipal especifico de

Educacdo Ambiental.

Disposicao final ambientalmente inadequada.

Implantacéo de aterro para destinacao final.

Ambiente Externo

Crescimento populacional imprevisto.

Construcéo de aterro para residuos da construcao civil.

Criacéo de Ecopontos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

ANALISE SWOT
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ANALISE MUNICIPAL — AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA

FORCAS

Capacidade de endividamento suficiente.

Tabela 6. Analise SWOT — Andlise Municipal — Aguas Pluviais e Drenagem Urbana.

Insuficiéncia de rede de drenagem em alguns pontos da

FRAQUEZAS

cidade.

Equipe técnica para elaboragdo de programas,
estratégia e formulacao de projetos.

Falta de programa municipal especifico de Educacéo
Ambiental.

Recurso financeiro disponivel para contrapartida.

Existéncia de pontos do municipio que ndo possuem
sistema de drenagem de aguas pluviais.

Ambiente Interno

Lancamento irregular de efluentes na rede de drenagem.

OPORTUNIDADES

Controle de vetores.

Necessidade de melhor gerenciar a interface entre o tema
drenagem urbana, esgotamento sanitario e residuos
solidos.

AMEACAS

Propagacéo de doencas.

Modernizar a legislacdo municipal adaptando a nova
realidade.

Auséncia de informacéo e conhecimentos basicos relativos
ao saneamento basico gera irregularidades.

Desenvolver programa municipal especifico de

Educacdo Ambiental.

Ambiente Externo

Crescimento populacional imprevisto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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Considerando a politica do setor de saneamento do municipio e de setores co-relacionados (saude, habitacdo, meio
ambiente, educacao e outros) ficou identificada a necessidade de realizar a revisao do Plano Diretor (1984). Da mesma forma, a
Tabela abaixo apresenta a situacao politico-institucional do setor de saneamento atual do municipio, bem como, vislumbra possivel
cenario futuro para as demandas identificadas, ja consideradas as informacdes técnicas e participativas manifestadas pela

populacao e consolidadas na etapa de diagndstico.

ANALISE SWOT
ANALISE MUNICIPAL — SITUACAO POLITICO-INSTITUCIONAL DO SETOR DE SANEAMENTO
Tabela 7. Analise SWOT — Analise Municipal — Situacao Politico-Institucional do Setor de Saneamento.

Cenério Atual

Cenario Futuro

Situacdo politico-institucional do Objetivos Metas/Prazos Prioridades
setor de saneamento
Legislacdo municipal desatualizada Curto Alta
em relacdo as legislacdes estaduais e | Atualizar as legisla¢cdes municipais.
federais.
Auséncia de medidas estrutural e | Medidas estruturais articuladas com um conjunto Curto Alta
estruturantes. coerente de medidas estruturantes.
Falta de procedimento de avaliagdo de | Existéncia de instancia de controle social, com
eficiéncia, eficacia e efetividade dos | COnNcepcao e estrutura suficiente para sinalizar Curto Alta
servicos prestados. para sua capacidade de fiscalizacdo do uso do

recurso publico.
Falta de politica de recursos humanos | Criar Departamento e/ou cargos para atuacao Curto Alta
para o setor de saneamento. especifica no setor de saneamento.
Falta de politica tarifaria para alguns | Elaboracéo de tarifas com embasamento técnico- Curto Alta
setores do saneamento. financeiro para os setores do saneamento.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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2 CENARIOS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL E AS DEMANDAS POR
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO EM FUNCAO DO OPERADOR

Os resultados da evolucdo do censo demografico permitem tracar

consideracdes sobre a evolucdo populacional dos municipios. Neste contexto,

apresentamos abaixo a evolucdo populacional do municipio de Caibaté a fim de
projetar cenarios e demandas.

Tabela 8. Evolucdo Populacional: dados dos Censos Demograficos para Caibaté —

RS.
Populacéo Total, por Género, Rural/Urbana - Caibaté - RS
Populagao Populacdo] %do |Populagcdo|l % do |Populagéo] % do
(1991) Total (2000) Total (2010) Total

(1991) (2000) (2010)

Populacéo total 5.229 100,00 5.221 100,00 4.954 100,00

Homens 2.654 50,76 2.635 50,47 2.532 51,11

Mulheres 2.575 49,24 2.586 49,53 2.422 48,89

Urbana 2.291 43,81 2.608 49,95 2.745 55,41

Rural 2.938 56,19 2.613 50,05 2.209 44,59

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2010.

Ainda, segundo dados do Censo (2010), sdo 1.720 domicilios particulares

permanentes em Caibaté, sendo 981 na zona urbana e 739 na zona rural. Desta

forma, a densidade de habitantes por domicilio € a seguinte:

e Zona urbana: 2,8 hab./domicilio;

e Zona rural: 3 hab./domicilio.

Censo 2010: 4.954
2010 a 2014

4954 + 28 + 28 + 28 + 28 = 5.066
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Cenario 1
lurbano = 28 hab./ano
2014: 5.066 + 28 + 28 + 28 + 28 =5.178
2018:5.178 + 28 + 28 + 28 + 28 + 28 = 5.318
2023:5.318 +28 +28 + 28 + 28 + 28 + 28 + 28 + 28 + 28 + 28 = 5.598
2033: 5.598
rrura = 0 hab./ano
2014: 1910 (associacgbes)
2018: 1910
2023: 1910
2033: 1910

Cenario 2
rurbano = POpulacdes urbana e rural estagnada — Censo 2010
2014: 4.954
2018: 4.954
2023: 4.954
2033: 4.954

rrura = 0 hab./ano

2014: 1910 (associagoes)
2018: 1910

2023: 1910

2033: 1910

Area Urbana

Cenério 1 — Crescimento Cenario 2 — Estagnado

2014: 5.066 —1.910 = 3.156
2018:5.178 - 1.910 = 3.268
2023: 5.318 - 1.910 = 3.408
2033: 5.598 - 1.910 = 3.688

2014:4.954 - 1.910 = 3.044
2018:4.954 - 1.910 = 3.044
2023:4.954 - 1.910 = 3.044
2033:4.954 - 1.910 = 3.044

Area Rural

Cenério 1 — Crescimento

2014: 5.066 — 1.910 = 3.156
2018:5.178 - 1.910 = 3.268
2023: 5.318 - 1.910 = 3.408
2033: 5.598 —1.910 = 3.688

Cenario 2 — Estagnado
2014: 4954 - 1.910 =3.044
2018: 4.954 - 1.910 =3.044
2023: 4.954 - 1.910 =3.044
2033:4.954 - 1.910 =3.044

No presente PMSB, sédo considerados dois cenarios populacionais para
Caibaté — ver projecdes de 2014 a 2033 na Tabela 9:

Cenario 1: rymano = 28 hab./ano e rya = 0 hab./ano;
Cenario 2: rymano = Populacdes urbana e rural estagnada — Censo 2010.
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Tabela 9. Projecéo populacional zona urbana e rural (método aritmético): Cenario 1
(C.1) — ruano = 28 hab./ano, Cenario 2 (C.2) - rumano = 0 hab./ano e para zona rural

populacao estagnada.

A Populacéo Total Populacdo Urbana Populacédo Rural
C.1 C.2 C.1 C.2 C.1 C.2
2010 4.954 4.954 2.745 2.745 2.209 2.209
2014 5.066 4.954 2.857 2.745 2.209 2.209
2018 5.178 4.954 2.969 2.745 2.209 2.209
2023 5.318 4.954 3.109 2.745 2.209 2.209
2033 5.598 4.954 3.389 2.745 2.209 2.209
2038 5.710 4.954 3.501 2.745 2.209 2.209

Fonte: Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017.

O cenério 1 considera um crescimento populacional,ainda que fraco. Por
outro lado, o Cenério 2 considera a estagnacdo da populacdo do municipio, tanto
urbana quanto rural. Ambos consideram a orientacdo do Termo de Referéncia para
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (Funasa) que destaca que
para fazer a projecao populacional, o PMSB deve considerar: i) a popula¢éo atual do

municipio; ii) o comportamento da taxa de crescimento populacional.

3 METAS DE ATENDIMENTO

As metas do PLANSAB (2013) sdo apresentadas abaixo. Estas metas sao
confrontadas com os dados disponiveis dos servicos e da infraestrutura de
saneamento do municipio de Caibaté nos horizontes de planejamento propostos.
Assim, podem ser observados os déficits dos servicos do municipio, com relacao ao
PLANSAB (2013).

As metas de curto, médio e longo prazo - 2018, 2023 e, 2033 - estabelecidas
no Plansab foram definidas a partir da evolugéo histérica e da situacdo atual dos
indicadores, com base na analise situacional do déficit, sendo em alguns casos
necessario operar com estimativas desta situagdo, em vista de fragilidades dos
dados atuais. Tendo presente a evolugdo mais recente dos indicadores,

apresentando suas expectativas para o setor em 2030, reforcando a metodologia por
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simetria, foi utilizado o Cenério 1 também como referéncia para a politica de

saneamento basico no municipio.

Embora apresentem inconsisténcias e descontinuidades dos dados de base,
os diversos sistemas de informagOes possibilitaram estabelecer valores de
referéncia, relativamente seguros para pautar a execu¢cdo do PMSB e orientar a
consolidac&o dos indicadores ao longo do tempo, gerando analises e ajustes futuros
para as metas, além da ampliacdo de parametros a serem monitorados. Nesse
processo, foram selecionados alguns indicadores, contemplando 0s quatro

componentes do saneamento basico.

Importante registrar que considerou-se ainda fundamental, com base em
dados do diagnostico, o estabelecimento de metas para a gestdo institucional,
enfatizando os aspectos de planejamento, fiscalizagcéo e regulagéo dos servicos e a

existéncia de instancias de participacao e controle social.
3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

3.1.1 Andlise das alternativas de gestéo e prestacao de servicos:

A prestacdo dos servicos de saneamento basico é competéncia do
Municipio, podendo o Poder Concedente exercer esta funcdo diretamente ou
delega-la a outro ente.

Existem trés principais formas de prestacdo dos servicos de saneamento
basico: a prestacdo direta pelo Municipio via administracdo central ou
descentralizada, sendo esta por meio de autarquia, sociedade de economia
(fundacg&@o) ou empresa publica; a prestagéo indireta por meio de licitacdo publica e
contrato de concessdo (empresa estatal ou privada); além da gestdo associada
entre entes de federacdo, por meio de convénio de cooperagcdo ou consorcio
publico.

O municipio de Caibaté optou pela realizagdo da gestdo associada entre o

Municipio e o Estado, através de Convénio de Cooperacao e posterior celebracéo de
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Contrato de Programa com a CORSAN, no ano de 2010. O objeto da prestacao de

servicos € o abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

3.1.2 Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) — CORSAN:

Abaixo sdo mostrados alguns dos dados disponibilizados pela CORSAN no
Of. 433/2014-GP e pelo SNIS (2013):

¢ Numero de ligacbes =1.275

e NUumero de economias = 1.458

e Participacdo das economias residenciais de agua no total das economias de
agua = 88,42%

e 3 pocos (CBT-04; CBT — 05 e CBT —-07)

¢ Disponibilidade total = 7,9 L/s ou 20.586m3/més

e Utilizado = 5,6 L/s ou 14.666m3/més ou 488,8ms/dia

e Consumo médio per capita de agua = 129,7 L/hab.dia

e 2 reservatorios (R-1 e R-2), com volume total de 350m3

 indice de Perdas na distribuicéo = 36,08%

Dos 7 indicadores propostos no PLANSAB (2013), dois séo apresentados e
confrontados com os indicadores de Caibaté na Tabela abaixo, 10. A analise do
déficit para o indicador A2 (% de domicilios urbanos (CORSAN) abastecidos por
rede de distribuicdo e por po¢o ou nascente com canalizagéo interna) mostra que a
zona urbana do municipio € hoje atendida em percentual acima da meta estipulada,
na verdade o servico de abastecimento de agua na area atendida pela CORSAN
estd universalizado, por isso déficit negativo. Déficit € observado somente em
namero de habitantes nos horizontes de curto, médio e longo prazo, devido ao
crescimento da cidade. Para o Cenario C2 ndo € observado déficit em nenhum
horizonte de planejamento.

O indicador A3 (% de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo e
por po¢co ou nascente com canalizag&o interna) mostra a realidade da zona rural do
municipio que esta universalizado com 100% de atendimento, onde existe superavit

de atendimento de aproximadamente 39% frente ao PLANSAB (2013) levando em
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conta a sua previsao de 61% para 2010 e de 67% para 2018, independentemente do
cenario de crescimento populacional. Para os horizontes de curto, médio e longo
prazo, ocorre um pequeno déficit de atendimento precario considerando que recebe

agua fora dos padrdes de potabilidade.

Tabela 10. Indicadores e metas para o abastecimento de agua em Caibaté —

Adaptado de PLANSAB (2013).

Indicador Ano Brasil Caibaté
A2. % de domicilios urbanos abastecidos por 2010 95 100
rede de distribuicdo e por po¢o ou nascente com 2018 99 100
canalizagdo interna. ;852 188 188
A3. % de domicilios rurais abastecidos por rede ggig g% 188
de distribuicdo e por poco ou nascente com 5023 71 100
canalizagdo interna. 2033 30 100
A4. % de analises de coliformes totais na agua ggig : 19648
distribuida em desacordo com o padrdo de 5023 . 0
potabilidade (Portaria n® 2.914/11). 5033 . 0
2010 39 36,08
A6. % do indice de perdas na distribuicdo de | 2018 36 30,66
agua. 2023 34 23,00
2033 31 9,20
2010 94 61
A7. % de servicos de abastecimento de agua que | 2018 96 61
cobram tarifa. 2023 98 100
2033 100 100

Fonte: Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2016.

O indicador A4 do PLANSAB (2013) responde o percentual de analises de

coliformes totais na agua distribuida em desacordo com o padrdo da Portaria MS
2914/2011. E proposta para regido sul do Brasil uma reducdo de 15%, 25% e 60%
neste percentual em relacdo ao percentual de 2010, para 2018, 2023 e 2033. O
SNIS apresenta o indicador INO85 — incidéncia das analises de coliformes totais fora
de padrdo. Para area de atendimento da CORSAN em 2013, o IN085 € igual a 0%.
Por outro lado, para area rural, conforme dados apresentados no diagndstico, o
INO85 é de aproximadamente 62%, ou 15 SAC’s em 24 tiveram detectada a
presenca de coliformes totais nas aguas distribuidas. Assim, € urgente as SAC’s

eliminarem a presenca de coliformes totais.
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O indicador A5 responde o percentual de economias ativas atingidas por
paralisacfes e interrupcdes sisteméticas no abastecimento de agua. A CORSAN
nao apresentou dados operacionais — Intervencées em ramais, consertos em redes
e adutoras e ndo € possivel avaliar o niamero de economias atingidas por

paralisagbes a partir destes dados.

O indicador A6 responde a % de perdas na distribuicdo. Na area atendida
pela CORSAN, o SNIS (2013) indica 36% aproximadamente (IN049). A CORSAN
indica um indice de perdas na distribuicdo de 36,08%. Estes valores estdo acima do
indicado no PLANSAB (2013) e devem ser reduzidas para 33% em 2018, 32% em
2023 e 29% em 2033 (A meta do Plano Nacional de Saneamento para o indicador
“Porcentagem do indice de perdas na distribuicao de agua” (A6) definidas em junho
de 2013 mostram que o indice de perdas tem que cair de 39% em 2010 para 31%
em 2033). Para area rural ndo existem dados. E necessario implementar macro e

micromedicao nos SAC’s para poder gerar um indice de perdas na distribuigao.

O indicador A7 responde o0 % de servicos de abastecimento de agua que
cobram tarifa. A CORSAN tem tarifa instituida, que pode ser visualizada no
endereco eletronico da companhia - http://www.corsan.com.br/sistematarifario. Como
o municipio é regulado pela AGERGS, as tarifas sdo atualizadas em 1 de julho de
cada ano. Entretanto, na area rural a legislacdo vigente, Lei Municipal n°® 2.139 de
13/01/2009 que dispde sobre a responsabilidade pelo sistema de abastecimento de
agua da zona rural do municipio, ndo regulamenta a cobranca aos usuarios rurais
pela utilizacdo de recursos hidricos do municipio. A cobranca pelo uso da agua é
realizada pelas proprias associacfes das localidades. O municipio devera atualizar a
lei municipal a fim de atender a Lei n° 11.445/2007 que estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico e, o seu decreto regulamentador n° 7.217/2010.

A meta para o indicador Al. percentual (em %) de domicilios totais
abastecido por 4gua na Regido Hidrografica do Uruguai, segundo o PLANSAB
(2013) devera ser de 99% até o ano de 2018; 99% até 2023 e, 100% até o ano de
2033.
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Os principais problemas encontrados com relacdo ao abastecimento de

agua em Caibaté sao:

Déficit no fornecimento de dgua de qualidade para toda a populacdo urbana e
rural, considerando os resultados de coliformes totais em desacordo com o
padrao de potabilidade da Portaria 2914/2011.

Nenhum SAC possui cloracdo da agua. Necessidade de cloracédo de todos os
pocos em operacédo, de propriedade da Prefeitura.

Inexisténcia de tratamento fisico-quimico e bacteriolégico na agua das
associacoes rurais.

Falta de outorga de todos 0s pocos na area rural.

Existéncia de pogos comunitarios fora das normas técnicas de selo sanitario e
area de protecao.

Auséncia de Taxa de Cobranca dos servicos de Abastecimento de Agua,
referente aos po¢os do Municipio.

Necessidade de ampliacdo da reservacao na area urbana.

Falta de periodicidade na limpeza das caixas de agua das residéncias.

Da mesma forma, a Tabela abaixo apresenta a situacdo do servico de

abastecimento de agua em Caibaté no cenario atual, bem como, vislumbra possivel

cenario futuro para as demandas identificadas, ja consideradas as informacdes

técnicas e participativas manifestadas pela populacdo e consolidadas na etapa de

diagnéstico.
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Tabela 11. Cenério Atual e Cenario Futuro para o Servico de Abastecimento de Agua em Caibaté — RS.

Cenério Atual Cenario Futuro

referente aos poc¢os do Municipio.

das ligacdes de agua.

Situagcdo da infraestrutura de Objetivos Metas Prioridades
abastecimento de 4gua
Re(_je de abastecimento de agua Substituicdo de redes antigas e precarias. Médio prazo: Alta
antiga com problemas. entre 4 e 8 anos

. . Longo prazo:
Nece55|d~ade . de ampliagdo da Ampliacdo da capacidade de reservacao. acima de 8 até 20 Baixa
reservacao na area urbana. aNos
Falta de periodicidade na limpeza das | Periodicidade na limpeza das caixas de agua das Curto prazo: Alta
caixas de agua das residéncias. residéncias. 1 até 4 anos
Déficit no fornecimento de &gua de
qualidade para toda a populacdo
urbana e rural, considerando os | Instalacdo de estacdo de tratamento de agua. Imediata:
resultados de coliformes totais em até 3 anos Alta
desacordo com o padrdao de
potabilidade da Portaria 2914/2011.
Falta de outorga de todos os pocos ha | Encaminhamento das outorgas em  6rgéo Médio prazo: Média
area rural. competente. entre 4 e 8 anos
Alto indice de perdas do sistema de | Deteccdo e reparo de trechos com perdas fisicas Curto prazo: Alta
abastecimento de agua. de agua no sistema de abastecimento. 1 até 4 anos
Auséncia de Taxa de Cobranca dos | Criacdo de sistema tarifario diferenciado por tipo imediata:
servicos de Abastecimento de Agua, | de consumo com atualizacdo do cadastramento atng;es ging.s Alta

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.1.3 Projecdo da demanda anual de agua para toda a area de planejamento ao

longo dos 20 anos

No municipio de Caibaté, podem-se dividir os operadores de saneamento
em dois — CORSAN e Associacbes de moradores. A CORSAN, conforme contrato
de programa, tem atuacdo na zona urbana e areas contiguas. As Associacdes de
moradores atual nas demais areas do municipio e serdo agrupadas em um grupo
anico para fins de progndstico. A Tabela 12 apresenta a projecdo populacional em
funcdo do operador do abastecimento de agua - CORSAN (sede e aglomerados) e
Associagcbes (rural). A populacdo considerada rural esta atendida pelas
AssociagOes. Os dados diferem destes apresentados pelo IBGE (2010) para a zona

urbana e rural.

A populagdo atendida pelas Associacbes é considerada como sendo a
informada pelo Sisdgua no Cadastro dos SAC’s do municipio, conforme foi
apresentado no diagnéstico — 1.910 habitantes. A populacéo atendida pela CORSAN
foi considerada como sendo a diferenca entre a populacdo atendida pelas

Associactes e a populacao total do municipio.

O estudo de demanda anual de agua para o municipio de Caibaté — RS foi
realizado pelo departamento de Projetos para Producéo de Agua — DEPPRO, sendo

as estimativas para 20 anos apresentadas na tabela abaixo:
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Tabela 12. Estimativa de demanda anual de agua para o municipio de Caibaté — RS,
ao longo de 20 anos — CORSAN.

Pop. Urbana Sede | Volume Produzido

Ano (hab) (m?)

2018 3.786 264,420
2019 3.922 273.918
2020 4,057 283.347
2021 4,188 292.496
2022 4.320 301.715
2023 4,451 310.864
2024 4,582 320.014
2025 4,713 329,163
2026 4,844 338.312
2027 4,976 347,531
2028 5107 356.680
2029 5,238 365.830
2030 5,369 374,979
2031 5,500 384,128
2032 5,632 393,347
2033 5,763 402.496
2034 5.894 411.646
2035 6.025 420.795
2036 6.156 429.944
2037 6.288 439.163
2038 6.419 448.312

Fonte: CORSAN, 2018.

Em 2038, a estimativa de volume demandado em m?® de agua é de
448.312m°,

A Tabela abaixo apresenta a projecdo de ligacoes. Na area atendida pelas
Associacbes, é considerado que um domicilio equivale a uma economia, a
densidade de economias por ligacdo é igual a unidade (1), o numero de ligagbes é

este informado pelas Associacdes (569 ligacdes) e a densidade domiciliar € de 3,35
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hab./econ. Na area da CORSAN séo utilizados os dados de: nimero de economias
ativas (1.458 econ.), a participacdo das economias residenciais de agua no total de
economias (Indicador INO43 do SNIS,2013 — 88,48%) e a densidade domiciliar de
2,45 hab./econ.

Tabela 13. Projecdo de domicilios particulares permanentes, considerando a
populacao atendida pela CORSAN e pelas Associagdes, assim como os cenarios C1

e C2 propostos para o crescimento populacional.

. CORSAN Associacdes
Cenariol Cenario2 Cenariol Cenario2
2014 1.289 1.289 569 569
2018 1.335 1.289 569 569
2023 1.392 1.289 569 569
2033 1.506 1.289 569 569

Fonte: Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017.

3.1.4 Descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou subterraneos)

passiveis de utilizacdo para o abastecimento de 4gua na area de planejamento

a) Mananciais superficiais:

A fim de identificar as possibilidades de captacdo de agua para
abastecimento no municipio, foi realizado o tracado das sub-baciais adjacentes ao
mesmo, utilizando o software AutoCAD e a carta do exército Caibaté, obtendo a area
de cada, e posterior calculo de vazao de longo prazo - Q.p para cada bacia. Foram

identificadas 6 sub-bacias, como mostra a Figura abaixo.
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Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 2. Bacias encontradas na regido adjacente ao municipio de Caibaté — RS.

Para o célculo das vazdes, foram utilizados os dados de vaz&do da Bacia
Hidrografica do Rio ljui, disponiveis no Relatério Anual sobre a situacdo dos
Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul — Edicdo de 2007/2008. O
calculo consistiu em, uma vez que temos o valor de Q,p para a Bacia Hidrografica do
Rio ljui em I/s/lkm? multiplicar este valor pelas areas das sub-bacias, possuindo
entdo uma estimativa de vazdo de longo prazo em I/s para cada bacia. Os
resultados obtidos encontram-se na tabela a seguir:
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Tabela 14. Valores de area, Q.p ¢ Qoo para cada sub-bacia tracada adjacente

municipio de Caibaté — RS.
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Bacia Arca (km?) Qup (I/slkm?) Quo (I/s/km?)

ljul 10.703,78 25,59 548

Sub-bacias Area (km?) Qe (I/s) Quo (I/s)

1 10,178 260,455 55,775

2 7,861 201,163 43,078

3 12,302 314,808 67,415

4 25,300 647,427 138,644

5 6,670 170,685 36,552

6 14,358 367,421 78,682

Fonte: CORSAN, 2018.

Segundo o estudo de demanda anual de agua para o municipio de Caibaté —
RS realizado pelo Departamento de Projetos para Producdo de Agua — DEPPRO, a

vazao média por dia demandada para o ano de 2038 € de 14,22 I/s.

As bacias encontradas em um raio de 5,5km? a partir do municipio de
Caibaté — RS apresentaram vazdes muito superiores as vazfes demandadas na
projecao anual ao longo de 20 anos — Tabela 14. Assim, visando a otimizagao das
alternativas técnicas de engenharia, foram tracadas sub-bacias de menor porte,

adjacentes ao municipio, que satisfacam as vaz6es demandadas na projecao.

O Relatério Anual sobre a situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio
Grande do Sul — Edicdo de 2007/2008, informa que a vazdo média para a Bacia
Hidrografica do Rio ljui é de 25,59 I/s/km?. Assim, com um célculo de regra de trés e
considerando os coeficientes de dia de maior consumo e da hora de maior consumo
consagrados na literatura, foi estimado que uma sub-bacia com area de 1 km? é
suficiente para atender a projecdo de demanda de agua do municipio, como mostra
a equacao:

X=14,22* 1= 0,55552
25,59

Considerando os coeficientes de Pico Diario = 1,2; e Pico Horario = 1,5 de
vazao, segue:
Xf=0,55552*1,2*1,5=0,99994

Onde Xf é a area estimada de uma bacia em km?.
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Foram encontradas quatro bacias que se encaixam nos parametros aqui
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citados, adjacentes ao municipio de Caibaté — RS, como mostra a figura abaixo.
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Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 3. Bacias de menor porte encontradas adjacentes ao municipio de Caibaté —

RS.

b) Mananciais subterréaneos

O municipio de Caibaté — RS localiza-se na provincia geomorfoldgica

Planalto Meridional, onde ocorrem as rochas vulcanicas da Formacgéao Serra Geral,

da Bacia do Parana.

O manancial subterrdneo passivel de utilizacdo para abastecimento por

pocos na regido é o Sistema Aquifero Serra Geral I, que ocupa a parte centro-oeste
da regido dominada pelos derrames da Unidade Hidroestratigrafica Serra Geral, no

planalto rio-grandense.
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Constitui-se principalmente de litologias basalticas, amigdaloides e
fraturadas, capeadas por espesso solo avermelhado. As capacidades especificas
sdo muito variaveis, existindo po¢os nado produtivos préoximos de outros com
excelentes vazbes. Predominam pocos com capacidades especificas entre 1 e

4m3h/m. As salinidades em geral sdo baixas, em média 200mg/I.

O abastecimento de 4gua no municipio é feito por pogos, sendo pogos CBT
04, CBT 05 e CBT 06 os que estdo operando no momento, com vazdes de 20m?/h,
12m3h e 22m%h, e capacidades especificas de 0,42m°h/m, 8,16m*h/m e

3,041m®%h/m, respectivamente.

Atualmente o sistema de abastecimento do municipio € composto por trés
pocos que se encontram em operagao. Sendo assim, foram levantados os dados do
controle operacional dos pocos CBT-04, CBT-05 e CTB-07, durante o periodo de um
ano, considerando suas vazdes e tempo de bombeamento, comparando aos valores

ideais de seu perfil hidrolégico, obtendo os seguintes resultados:
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Tabela 15. Controle operacional pogo CBT-04 no periodo de junho de 2017 a junho de 2018.

CAIBATE - POCO CBT-04

VA,ZKO 20 HORAS DE 12

(m3/h): BOMBEAMENTO (h): X

DIAS DE VOLUME HORAS VOLUME IDEAL

MES | OPERACAO TOTAL (m?) RECALQUE VAZAO (m?/h) PERFIL HIDR. (m?) VOLUMZ::;CED'DO e:é\:é.%:ﬁ (EnD";\h)

jun/18 30 9.401,00 553 17 7.200,00 . 2.201,00 6,11389
mai/18 31 9.588,00 564 17 7.440,00 2.148,00 5'77419
abr/18 30 8.738,00 514 17 7.200,00 1.538'00 4'25222
mar/18 31 8.687,00 511 17 7.440,00 1.247'00 3'35215
fev/la 28 7.582,00 446 17 6.720,00 862 60 2'56548
jan/18 31 9.639,00 567 17 7.440,00 2.195'; 00 5'91 129
dez/17 31 10.353,00 609 17 7.440,00 2.913‘00 7‘83065
nov/17 30 11.940,00 597 20 . 7.200,00 4.740'00 1:; 16667
out/17 31 11.740,00 587 20 7.440,00 4.300'00 11'55914
set/17 30 11.020,00 551 20 7.200,00 3.820'00 10'61111
ago/17 31 9.540,00 477 20 7.440,00 2.100'00 5 '64516
-ju|/17 31 10.620,00 531 20 7.440,00 3.180’00 8'54839
jun/17 30 10.080,00 504 20 7.200,00 2.880:00 8l00000

Fonte: CORSAN, 2018.
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Tabela 16. Controle operacional poco CBT-05 no periodo de junho de 2017 a junho de 2018.

CAIBATE - POCO CTB-05
VAZAO - HORAS DE
i 14
(m3/h): BOMBEAMENTO (h): ¢
DIAS DE VOLUME HORAS VOLUME IDEAL | VOLUME EXCEDIDO VAZAO MEDIA
.MES OPERAGAO | TOTAL (m?) RECALQUE VAZAO (m?/h) PERFIL HIDR. (m") (m?) EXCEDIDA (m?*/h)
jun/18 30 6.064,00 574 10,56 5.040,00 1.024,00 2,43810
mai/18 31 6.122,00 579 10,57 5.208,00 914 60 2'10599
abr/18 30 6.009,00 568 10,58 5.040,00 969‘00 2'307 14
mar/18 31 6.301,00 589 10,7 5.208,00 1.09;,00 2'5 1843
fev/18 28 5.567,00 51, 10,81 4.704,00 863,00 2'20153
jan/18 31 6.280,00 573 10,96 5.208,00 1.072,00 2'47005
dez/17 31 5.863,00 531 11,04 5.208,00 655 60 1‘50922
nov/17 30 3.426,00 300 11,42 * 5,040,00 - 1.61'4 00 -3'84286
out/17 31 1.224,00 161 7,6 5.208,00 - 3.984'00 -9'17972
set/17 30 1.404,00 162 8,67 5.040,00 - 3.636:00 -8’65714
ago/u 31 3.681,00 386 9,54 5.208,00 -1.527,00 -3'51843
jul/17 31 4.739,00 497 9,54 5.208,00 - 469 oo -1'08065
jun/17 30 4.822,00 473 10,19 5.040,00 - 218:00 -0:51905

Fonte: CORSAN, 2018.
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Tabela 17. Controle operacional poco CBT-07 no periodo de junho de 2017 a junho de 2018.

62

CAIBATE - POCO CBT-07
VA32AO 58 HORAS DE
[()TA /h): BOMBEAMENTO (h): | 12
S DE VOLUME HORAS ' VOLUME IDEA
.MES OPERACAO | TOTAL (m?) RECALQUE VAZAO (m3/h) PERFIL HIDR. (mL-‘) VOLUM(Enf’);CEmDO E:(lcl:\széloo:d (ED’I/IL)
jun/18 30 11.682,00 531 22 10.080,00 1.602,00 4 450031
[ mai/18 31 12.408,00 564 22 10.416,00 1.992,00 5,35484
abr/18 30 11.308,00 514 22 10.080,00 1.228.00 3.41111
mar/18 31 11.176,00 508 22 10.416,00 760,00 2,04301
fev/18 28 10.406,00 473 22 9.408,00 998,00 2.97024
jan’18 31 11.550,00 525 22 10.416,00 1.134,00 304839
dez,17 31 12.958,00 589 22 10.416,C0 2.542.00 6.83333
nov/17 30 14.650,00 586 25 10.080,00 4.570,00 12,6944
_ouy/17 31 14.325,00 573 25 10.416,00 3.909,00 10,50806
set/17 30 13.775,00 551 25 10.080,00 3.695,00 10,26389
a?om 31 12.000,00 480 25 10.416,00 1.584.00 4,25806
| jul/17 31 13.275,00 531 25 10.416,00 2.859.00 7,68548
| ivn/17 30 12.600,00 504 25 ' 10.080,00 2.520:00 7:00000

Fonte: CORSAN, 2018.

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”




63

Tabela 18. Somatorio das vazdes médias excedidas considerando os trés pogos.

Somatdrio das vazdes médias
excedidas (m?®)
jun/18 13,00198
mai/18 13,23502
abr/18 9,99048
mar/18 7,91359
fey{lS 7,73724
jan/18 11,42972
dez/17 16,17320
nov/17 22,01825
out/17 12,8874§
set/17 12,21786
ago/17 6,38479
jul/17 15,15323
jun/17 14,48095
Média Geral 12,50952

Fonte: CORSAN, 2018.

3.1.5 Definicdo das alternativas de manancial para atender a area de

planejamento, justificando a escolha com base na vazdo outorgavel e na

gualidade da 4gua

Tendo em vista que as sub-bacias de menor porte (12, 22, 32 e 42) foram
tracadas respeitando uma area previamente calculada que satisfaca as vazdes
demandadas para abastecimento, todas sdo favoraveis como alternativa de
manancial para atender a area de planejamento. Porém, o item deste memorando

contemplara outros fatores essenciais para a escolha da melhor alternativa.

O principal manancial subterraneo para abastecimento de agua é o Sistema

Aquifero Serra Geral I.
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3.1.6 Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da
demanda calculada

Através de imagens de satélite foi definido um local passivel de instalacao
de uma Estacdo de Tratamento de Agua — ETA, considerando sua localiza¢&o em
uma por¢ao marginal do centro urbano e encontrando-se a altitudes relativamente

elevadas.

Para definicdo de caminhos mais favoraveis a passagem das adutoras dos
possiveis pontos de captacéo até a Estacdo de Tratamento de Agua, foram tracados
quatro trajetos utilizando o sofware Google Earth, considerados seus respectivos

perfis de elevacéao.

Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 4. Tragcado do caminho para passagem das adutoras da sub-bacia 12 até a
ETA proposta, e respectivo perfil de elevacéo.
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Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 5. Tracado do caminho para passagem das adutoras da sub-bacia 22 até a
ETA proposta, e respectivo perfil de elevacéo.

Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 6. Tragcado do caminho para passagem das adutoras da sub-bacia 32 até a

ETA proposta, e respectivo perfil de elevagéo.

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



66

"W Estado do Rio Grande do Sul
5~ Prefeitura Municipal de Caibaté

Fonte: CORSAN, 2018.
Figura 7. Tracado do caminho para passagem das adutoras da sub-bacia 42 até a

ETA proposta, e respectivo perfil de elevacéo.
De acordo com os perfis de elevagédo obtidos através do Google Earth, os
caminhos para a construcdo das adutoras, para cada bacia, mostram as seguintes

caracteristicas:

Tabela 19. Caracteristicas referentes aos caminhos para construcdo das adutoras.

Bacia | Trajeto (km) | Cota ETA (m) Cota Pto. Captacdo (m) Elevacao (m)
1a 2,45 288 232 56
2a 2.52 288 226 62
3a 2,8 288 209 79
4a 3,38 288 195 93

Fonte: CORSAN, 2018.

Como anteriormente descrito, o municipio de Caibaté — RS localiza-se na
provincia geomorfolégica Planalto Meridional, cujo substrato rochoso séo as rochas
vulcénicas da Fm, Serra Geral, da Bacia do Parana. Toda regido do municipio esta
sob a facies Gramado da Fm. Serra Geral sdo derrames basalticos granulares finos
a médios, melanocréticos cinza com horizonte vesiculares preenchidos por zeolitas,

carbonatos, apofilitas e saponita, estando esses basaltos intercalados com os
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arenitos da Fm.Botucatu. Assim, para a constru¢cdo dos reservatorios, o substrato
rochoso ndo seria um fator de importancia, uma vez que todas as bacias se

encontram embasadas pelas rochas vulcanicas da Fm.Serra Geral.

Nesse levantamento preliminar se verificou que a melhor alternativa para a
previsdo de abastecimento de agua para a cidade, em se tratando de captacéo
superficial, € a sub-bacia 12, cujo rio principal é afluente do Lajeado Viam&o, haja
vista apresentar a menor elevacdo e a menor distancia entre o possivel ponto de

captacao e a ETA.

Entretanto, em um estudo de concepcdo deverd ser levantada as
consideracdes sobre os vetores urbanos de desenvolvimento da cidade, além da

guestao territorial e de mitigacdo ambiental.

3.1.7 Objetivos e Metas para o Abastecimento de Agua Potavel

Frente ao cenario exposto a Tabela abaixo, 20 apresenta os objetivos e
metas setoriais para o servico de abastecimento de &gua potavel de curto, médio e
longo prazo que buscam sanar os principais problemas apresentados. Os objetivos e

metas serdo traduzidos em programas, projetos e agdes.
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Objetivos e Metas para o Abastecimento de Agua Potéavel.

Tabela 20. Objetivos e Metas Setoriais para o Abastecimento de Agua Potavel.

OBJETIVOS E METAS PARA O ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Meta Setorial/Horizonte Temporal

Médio prazo: | Longo prazo:
entre 4 a 8 acima de 8 até
anos 20 anos

Objetivos Imediata: Curto prazo:
até 3 anos 1 até 4 anos

Resolver caréncias de abastecimento, garantindo o
fornecimento de agua a toda a populacdo, e outros usos
esséncias.

Promover a universalizacao dos servicos de abastecimento de
agua potéavel, frente as demandas futuras do sistema.

Oferecer agua de qualidade para toda a populacdo urbana e
rural, em acordo com o padrdo de potabilidade da Portaria
2914/2011.

Promover a qualidade dos servicos de abastecimento de agua,
visando a maxima eficiéncia, eficacia e efetividade.

Reforcar os mecanismos de fiscalizacdo da qualidade da agua
distribuida.

Estabelecer medidas de apoio a reabilitacdo dos sistemas
existentes e a implementacdo de novos sistemas.

Reduzir os indices de perdas de éagua do sistema de
distribuicdo de agua de Caibaté.

Melhorar as condicbes de abastecimento de agua na zona
rural do municipio.

Criar condicbes para que a fixacdo das tarifas obedeca a
critérios econdmicos sadios e a objetivos sociais justos.
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Desenvolver medidas para valorizacdo dos recursos humanos,
nomeadamente no ambito da formacéo profissional dos agentes
envolvidos na gestéo dos sistemas.

Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua para irrigacdo e
consumos especiais.

Reforcar a comunicacdo com a sociedade e promover a
educacdo ambiental.

Fonte: MCidades e adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017. Informag®es da Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.1.8 Investimentos

A necessidade de investimento em agua € estimada com base nos déficits
de atendimento observados e em custos médios para cada item do déficit. Comenta-
se que com a melhoria do cadastro do SAA da zona urbana de Caibaté e com a
execucao dos projetos executivos das obras necessarias, esta estimativa de custo

ficara mais préxima da realidade.

Ainda, conforme indicado no diagnostico e na estimativa dos déficits, sédo
necessarios investimentos de substituicdo de rede na area atendida pela CORSAN
(Redes de fibrocimento), assim como sdo necessarios investimento para outorga

dos pocos de captacao.

A disponibilidade de recursos visando a universalizagdo do saneamento é
fator fundamental para sustentabilidade do Plano especialmente para a execucao do

gue ora esté planejado.

Em relacdo as aplicacbes de recursos com investimentos por parte da
Prestadora de Servicos de Agua e Esgoto — Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN no ano de 2016, conforme demonstrativo abaixo recebido

pelo municipio em 2017, os valores demonstram minimo investimento.

Ja de outra forma, logo abaixo também, apresentamos a demonstracdo de
resultados do exercicio de 2016 do municipio de Caibaté em que se apresenta um

lucro liquido significativo.
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I COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSAN

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSAN

Demonstrativo das Aplicagdes de Recursos em Investimentos

Excrcicio de 2016

INVESTIMENTOS REALIZADOS Municipio de CAIBATE
Intangivel Investimento (RS)
Sistema Agua 2.890,07
Sistema Esgoto 0,00
Bens Uso Geral 0,00
Subtotal 2.890,07
Obras em Andamento Investimento (RS)
Sistema Agua 10.989.43
Sistema Esgoto 0,00
Bens Uso Geral 0,00
Estoque 0,00
Margem de Construgdo 11748
Subtotal 11.106,91
Total Investimento 13.996,98
Composigiio dos Recursos: Investimento (RS)
REC.PROPRIOS/ALMOXARIFADO CORSAN 13.996.98
0,00
0.00
0,00
0,00
Total Apropriagio Recursos 13.996,98
Fonte; Deplo de Beny, Direttos e Obrigaghes/$ Itnein de Contabilidade « DEBED/SUCONT

Chele do DEBED/SUCONT

GRAZIELA BOH 'O}lES
Contador - CRCRS S€070280/0-7
Superintendente de Contabilidade

Demonstrag¢io do Resultado do Exercicio
Municipio de Caibaté

Exercicio de 2016

Descrigiio da Conta Valor (R$)

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 1.201.310,16

Agua 1.190.629,98
Esgoto -
Construgiio de Alivos 9.791,87
Outras Receitas Operacionais 888,31

(-) COFINS/PASEP (111.433,02)

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 1.089.877,14
(-) Custo dos Servicos (528.339.37)
(<) Custo de Construgiio de Ativos (9.674.39)
LUCRO BRUTO 551.863,38
(=) Despesas Comerciais (31.217.79)
(-) Despesas Administrativas (220.906,96)
(-) Despesas Tributirias (8.020,25)
(-) Outras Despesas Operacionais -
(+/-) RESULTADO FINANCEIRO LIQUIDO (11.477,07)
Receitas Financeiras 12.287.91
(=) Despesas Financeiras (2.093,52)

Variagdes Monctirias Ativas X
(-) Variagdes Monetdrias Passivas (21.671,46)
LUCRO LIQUIDO DO PERIODO 280.241,31

Fonte; Superi déncia de C bilidad
Obs.: os tributos IRPJ ¢ CSLL sdo evidenciados somente na apuragiio geral da Companhia,
G 0
D 9 )
/ LA IS A n j-fu,.w
Grazicla Bohn Flores Laor vor Saltiel
Superintendente de Contabilidade 'Chefe Depto de Custos

CRC/RS n° 070.280/0-7 Contador - CRC/RS n° 064.059/0-7

RUACALDAS |UNIOR, 120 - 18” ANDAR - EDIFICIO BANRISUL - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL = WWW.CORSAN.COM.BR

Fonte: CORSAN, 2018.

Figura 8. Demonstrativo dos Resultados da Corsan no exercicio de 2016 — Municipio de Caibaté/RS.
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O Orcamento Publico do Municipio € composto por trés leis: a que
contempla o Plano Plurianual - PPA, a que indica as Diretrizes Or¢gamentarias - LDO
e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

E fundamental destacar que a provisdo de investimentos em saneamento
basico, componente Abastecimento de Agua, € estabelecida no planejamento da
administragcdo municipal, a partir do PPA — Plano Plurianual.

Tabela 21. Previsdo de investimento no Saneamento Basico, componente

Abastecimento de Agua, conforme PPA em vigéncia no municipio.

AA - Abastecimento de Agua

2018 2019 2020 2021

75.000,00 72.000,00 75.000,00 58.150,00
Fonte: Plano Plurianual de Caibaté, 2017.

Assim, mais uma vez comenta-se da importancia de um programa focado
ndo somente nas despesas totais dos servicos de abastecimento de 4gua, mas que
considere a partir da receita liquida, mais investimentos no municipio, por parte da

prestadora de servicos.

3.1.9 AgOes para Emergéncias e Contingéncias

Do ponto de vista formal, o objetivo essencial do Plano de Saneamento € o
correto atendimento a populacdo com servigos publicos adequados e universais, nos
termos das Leis Federais 11.445/07 e 8.987/95. Situacdes de emergéncia e

contingéncia caracterizam uma ocorréncia temporaria.

O Plano de Contingéncia é um documento onde estdo definidas as
responsabilidades estabelecidas em uma organizacdo para atender a uma
emergéncia e contem informacdes detalhadas sobre as caracteristicas da éarea
envolvida. Este documento é elaborado com o intuito de organizar, orientar e agilizar

as acdes necessarias aos problemas diagnosticados no municipio de Caibaté.
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Os planos de contingéncia devem se concentrar nos incidentes de maior
probabilidade e ndo nos catastréficos que, normalmente, sdo menos provaveis de
acontecer. Qualquer incidente que possa vir a apresentar um risco ao meio ambiente

deve ser prontamente comunicado a Autoridade Legal competente.

As diretrizes para Planos de racionamento e atendimento a aumento de
demanda temporaria, diretrizes para integracdo com Planos locais de contingéncia e
emergéncia e regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes
criticas na prestacdo de servicos, incluindo mecanismos tarifarios de contingéncia,
deverdo ser elaborados pelo Gestor Municipal, com auxilio do Conselho Municipal
de Saude, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal da Cidade e

ainda, concessionaria.

Toda informacao sobre irregularidades com o potencial para se transformar
em emergéncias, e que tiver relacionada com as atividades do local em que o Plano

de Contingéncia se refere, devera ser prontamente verificada.

No plano de emergéncia e contingéncia do Sistema de Abastecimento de
Agua, buscou-se apresentar alternativas de acbes a serem adotadas em situacdes
oriundas de acidentes nos sistemas, situacdes de racionamento e aumento de
demanda temporaria e regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdo critica na prestacdo dos servicos, inclusive com adocdo de mecanismos
tarifarios de contingéncia. Nao foram recebidas informagfes da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN. Também nao existe um planejamento
por parte da Bacia Hidrografica do Uruguai e nem por parte da Bacia Hidrografica do

Rio ljui para a composicéo das alternativas.

Foram acolhidas informacfes da Prefeitura Municipal, dos prestadores de
Servigos (quando disponibilizados), contratos e parametros usuais do setor

(considerando indicadores do SNIS) para a composicao das alternativas.
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MATRIZ DE RISCOS E SOLUCOES NA AREA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

7
/i
A

Tabela 22. Matriz de riscos e solu¢gdes na area de abastecimento de 4gua no municipio de Caibaté — RS.

Avaliacdo do Avaliacao Definicao dos Definicao da Forma de Identificar o Definir a forma de
Processo impacto de cada dos riscos | cenarios de falhas acdo necessaria monitoramento setor acompanhamento
item do processo pos falha responsavel do processo
pela acdo
FALHA Proteger as | Analise periédica | Setor de | Ao identificar um
GRAVISSIMA: captacbes em | da agua em pontos | Laboratério vazamento
De longa duracéo, | seus pontos | @ montante da quimico, comunicar
VAZAMENTO | e de dificil | vulneraveis. captacao. a operadora
QuiMICO reparacao, responsavel pelo
dependendo do tipo abastecimento de
de produto e a agua para
guantidade que interromper
vazou, podendo temporariamente a
atingir toda a captacéo.
populacéo.
FALHA Comunicar a | Inspecdo periddica | Setor de | Central de
MODERADA: Onde | operadora para verificar se o | Manutencdo operacdo monitora
existem  energias | responsavel pelo | sistema de energia e ocorrendo o erro
Cap@agéo Este é o processo FALTA DE alternativas e logo | fornecimento de | alternativo esta em é acionado o setor
de Agua | mais critico de todo ENERGIA gue o fornecimento | energia e obter | condi¢cbes de de manutengao
Bruta sistema, pois dele de energia retorna | geradores operacao. para acionamento
provém toda a 0 sistema retorna | alternativos nos da solucéo
matéria prima. ao normal. pontos de emergencial.
captacgao.
FALHA Automatizar todos | Verificar Setor de controle | Central de controle
MODERADA: falha | os comandos | periodicamente a | e Setor de | monitora e controla
gue pode levar a | eletromecénicos. | operacionalidade Manutencgéo 0 sistema e
avaria total do do sistema de havendo perda de
ERRO equipamento, mas automatizagéo sinal efou
HUMANO de féacil solucéo. irregularidades no
funcionamento  é
acionado o setor de
manutencdo para
acionamento da
solugdo mergencial.
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FALHA GRAVE: se

Elevar o nivel de

Andlise do

Setor de Projeto

Elaborar estudo,

depender de todas as histograma de adequar as novas
equipamentos captacdes cotas para verificar mudancas e
elétricos. sujeitas a periodicamente as monitorar para
ENCHENTE enchentes. variacdes de vazéo novas recorréncias.
do manancial, para
que nao venha a
surgir novamente o
problema.
FALHA Instituir manual e | Verificar Setor de | Setor de laboratorio
GRAVISSIMA: Pois | procedimentos. periodicamente  a | Laboratério, Setor | monitora e controla
dependendo do | Fiscalizar a | operacionalidade de Operacao, | 0 sistema de
erro cometido pode | utilizacdo dos | do sistema de | Setor de | tratamento e
exterminar uma | manuais. Instalar | automatizagdo e | Compras havendo
populacéo inteira. detectores de | controle de irregularidades na
ERRO erros com  a | validade e linha de processo o
HUMANO automatizacdo de | qualidade de funcionario aciona
Este processo todos 0s | produtos quimicos o] setor de
embora ndo sendo comandos aplicados ao manutencdo e de
tdo vital quanto a possiveis de | processo. compras para
captacdo de agua automatizar. substituicdo do
bruta é onde pode produto ou
Tratamento | ocorrer 0 maior manutenc¢ao do
de Agua | nimero de falhas equipamento.
propiciando que a FALHA Manter a ETA | Realizar Setor de | Instalacdo dos
populacao receba o GRAVISSIMA: permanentemente | manutencao Seguranga dispositivos de
produto com Tanto quanto o erro | com  seguranga | periddica no | Patrimonial seguranca e
qualidade humano este tipo | humana, bem | sistema de monitoramento
comprometida. SABOTAGEM | de falha pode | como instalagdo | seguranca para 24hrs contra
também exterminar | de um sistema de | garantir sua violagao.
uma populacdo | cAmeras/alarme. | funcionalidade.
inteira.
FALHA Equipar todas as | Realizar inspecéo | Setor de | Setor de laboratorio
GRAVISSIMA: Em | unidades com | periédica nos | Laboratorio verifica 0s niveis
VAZAMENTO | especial o cloro, se | sistema de | sistemas de dos agentes
QUIMICO |for gas podera | seguranca quanto | controle de quimicos,
causar asfixia na | vazamentos vazamento. acionando de
vizinhanca e | liquidos e acordo com ao grau
exterminar toda a | gasosos. de periculosidade
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vegetagdo em um
raio de até 1 km.

as respectivos
Orgdos ambientais.

FALHA GRAVE: | Comunicar a | Inspecdo periodica | Setor de | Central de
Podera deixar uma | operadora para verificar se o | Operacdo e Setor | operacdo monitora
populacdo inteira | responsavel pelo | sistema de energia | de Manutencéo e ocorrendo o erro
desabastecida por | fornecimento de | alternativo esta em € acionado o setor
FALTADE | um periodo | energia e obter | condicGes de de manutencéao
ENERGIA controlavel desde | geradores operacao. para acionamento
que se tenha | alternativos. da solucéo
alternativas de emergencial.
geracao de
energia.
FALHA GRAVE: | Criar sistemas de | Monitorar a | Setor de Projeto Elaborar estudo,
Podera deixar | diques no sentido | eficiéncia dos adequar as novas
ENCHENTE | desabastecida a | de proteger a | diques em periodos mudancas e
comunidade por um | ETA. de cheia. monitorar para
longo periodo. novas recorréncias.
FALHA GRAVE: | Ter uma equipe | Manter um | Setor Operacgédo e | Criar um manual de
Podera deixar a | treinada em outra | treinamento  com | Setor Pessoal operagdo com o0
populacéo unidade para | certa frequéncia treinamento de
GREVE desabastecida se | operar as ETAs | aos operadores funcionarios de
ndo existir uma | desta bacia. substitutos da ETA. outras unidades.
equipe de
substitui¢éo.
Este processo é o FALHA Manter todos os | Realizar Setor de | Instalacdo dos
menos estratégico GRAVISSIMA: reservatérios com | manutencao Seguranga dispositivos de
Reservacdo | do sistema, pois Poderd exterminar | um eficiente | periddica no | Patrimonial seguranca e
de Agua | corre poucos riscos toda uma | sistema de | sistema de monitoramento
Tratada se 0 sistema for populagdo, porém | seguranca. seguranca para 24hrs contra
dotado de | SABOTAGEM | de facil controle. garantir sua violagéo.

seguranga
patrimonial

funcionalidade.
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Estacdes
Elevatorias

Este processo é
estratégico, pois
pode causar O
desabastecimento
temporario de
determinados

locais

FALHA
MODERADA: falha
gue pode levar a
avaria total do
equipamento, mas
de facil solucéo.

Ter equipamento
reserva para
substituicdo  ou
automacéao.

Inspecéo periddica
para verificar o
funcionamento do
equipamento

reserva/operacional
idade do sistema
de automatizagéo.

Setor de
Manutencgao e
Setor de Controle

Central de controle
monitora e controla
o] sistema e
havendo perda de
sinal e/ou
irregularidades no
funcionamento  é

ERRO acionado o setor de
HUMANO manutencdo para
acionamento da
solucéo
emergencial.
FALHA GRAVE: | Manter a EE com | Realizar Setor de | Instalacdo dos
Podera deixar a | eficiéncia do | manutencédo Seguranga dispositivos de
populacao sistema de | periddica no | Patrimonial seguranca e
desabastecida seguranca sistema de monitoramento
SABOTAGEM | temporariamente (cerca/alarme/cd | seguranca para 24hrs contra
desde que exista | meras). garantir sua violagao.
equipamento funcionalidade.
reserva.
FALHA GRAVE: | Comunicar a | Inspecdo periddica | Setor de | Central de
Podera deixar uma | operadora para verificar se o | Operacdo e Setor | operacdo monitora
populagdo inteira | responsavel pelo | sistema de energia | de Manutengéo e ocorrendo o erro
desabastecida por | fornecimento de | alternativo esta em € acionado o setor
FALTADE | um periodo | energia e manter | condi¢cbes de de manutengao
ENERGIA controlavel desde | um sistema | operacéo. para acionamento
que se tenha | alternativo de da solucéo
alternativas de | geracao de emergencial.
geracao de | energia (gerador
energia. movel/ Sist.
Edlico/ Sist.
Solar).
FALHA GRAVE: | Criar sistemas de | Monitorar a | Setor de Projeto Elaborar  estudo,
Podera deixar | diques no sentido | eficiéncia dos adequar as novas
desabastecida a | de proteger a EE. | diques em periodos mudancas e
ENCHENTE | comunidade por um de cheia. monitorar para

longo periodo.

novas recorréncias.

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

78

FALHA GRAVE: | Manter local | Realizar inspecéo Setor de | Setor de operacéo
Primeiro por ser | sempre isolado | periédica contra | Operacdo, Setor | detecta o problema
vetores de doencas | para evitar | roedores. de Compras, | e solicita ao setor
e segundo pela | acesso de Setor de | de compras a
danificacdo de fio e | roedores e Laboratério contratacéo de
equipamentos. pragas. empresas
especializadas em
eliminar o]
OCORRENCIA problema, com a
DE supervisédo do setor
ROEDORES de labotarério para
aplicacao de
agentes
potencialmente
contaminantes da
agua.
FALHA Capacitacdo e | Manter um | Setor Operagdo, | Criar um manual de
GRAVISSIMA: treinamento  dos | treinamento  com | Setor de | operacdo para o
Podera causar | operadores, certa frequéncia | Manutencéao e | treinamento de
danos de variadas | sistematizando as | aos operadores da | Setor pessoal funcionarios de
ERRO dimensbes atividades  para | rede. outros bacias ou
HUMANO dependendo do | minimizar a outros sistemas, se
erro. ocorréncia de for o caso.
erros.
Rede de | Este é o processo FALHA  GRAVE: | Automatizacdo da | Realizar Setor de | Monitoramento
Distribuicdo| mais complexo por Poderd deixar a | rede para controle | manutencao Manutencéo, 24hrs da rede
de Agua |sua abrangéncia populagdo de presséo. periddica no | Setor de | contra violagdo e
Tratada (todo area urbana desabastecida sistema de controle | Operacgéo e | acionamento da
do municipio) temporariamente para garantir sua | Policia Civil policia para
tornando o controle | SABOTAGEM | desde que exista funcionalidade. averiguacao no
mais complexo monitoramento de local.
falhas na rede.
FALHA Implementacéo Realizar inspecéo | Setor de | Setor de laboratério
GRAVISSIMA: De | de valvula de | periddica na | Laboratorio verifica 0s niveis
VAZAMENTO | longa duracéo, e de | retencdo  antes | qualidade da agua dos agentes
QuIiMICO dificil reparacao, | dos hidrémetros. | distribuida ao longo qguimicos,
dependendo do tipo | Setorizacdo  da | da rede de forma acionando, de
de produto e a | rede. esporadica. acordo com ao
guantidade que grau de
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vazou, podendo
atingir toda ou
parte da populacao.

periculosidade, os
respectivos 6rgaos
ambientais para
isolar a rede
contaminada.

falhas na rede.

FALHA Corte do | Realizar inspecédo | Setor de | Lavar todo o setor
MODERADA: Pois | abastecimento, periddica na | Laboratério afetado total ou
dependendo do | retirada dos | qualidade da agua parcialmente. Antes
teor da enchente | hidrbmetros para | distribuida ao longo de iniciar a
podera haver | lavagem da rede, | da rede de forma distribuicdo, o setor
ENCHENTE | contaminacao. reinstalagcdo dos | esporéadica. de laboratério
hidrébmetros. deverd verificar a
gualidade da agua.
FALHA Capacitagdo e | Manter um | Setor Operagdo, | Criar um manual de
GRAVISSIMA: treinamento dos | treinamento  com | Setor de | operacdo para o
Podera causar | operadores, certa frequéncia | Manutencao e | treinamento de
ERRO danos de variadas | sistematizando as | aos operadores da | Setor pessoal funcionarios de
HUMANO dimensdes atividades  para | rede. outros bacias ou
dependendo do | minimizar a outros sistemas, se
erro. ocorréncia de for o caso.
erros.
FALHA GRAVE: | Automatizacdo da | Realizar Setor de | Monitoramento
Poderd deixar a | rede para controle | manutencao Manutencéo, 24hrs da rede
populacao de pressao. periédica no | Setor de | contra violacdo e
SABOTAGEM | desabastecida sistema de controle | Operacgéo e | acionamento da
temporariamente para garantir sua | Policia Civil policia para
desde que exista funcionalidade. averiguacao no
monitoramento de local.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Sua aprovacao deve ser de forma participativa e a atualizacdo desta documentacdo deve ser revista sempre que possivel.

O municipio de Caibaté — RS devera assegurar o envolvimento adequado de profissionais importantes para a identificacdo dos

processos criticos bem como 0s ricos e controles associados — entende-se que o0 municipio deva envolver todo aquele que estiver

relacionado aos processos, para garantir que todos os riscos e ameacas sejam trabalhados.
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3.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Dos 6 indicadores propostos no PLANSAB (2013), trés sdo apresentados e
confrontados com os indicadores de Caibaté na Tabela abaixo, 23. A analise do
déficit para o indicador E2 (% de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou
fossa séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios) mostra que a zona urbana do
municipio tem déficit caracterizado pelo atendimento precério de 85%. Esse déficit
continua nos horizontes de curto, médio e longo prazo, com o Cenario 1 como

referéncia para a politica de saneamento basico no Municipio.

O indicador E3 (% de domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios) mostra a realidade da zona rural do
municipio, onde existe déficit de atendimento de 92,8% dos domicilios rurais, este

déficit apresenta atendimento precario 85,3% e sem atendimento 7,5%.

No levantamento do déficit de atendimento do indicador E4 (% de tratamento
de esgoto coletado - considerando populacdo urbana), € considerada somente a
zona urbana. O indicador E4 observa o percentual de esgoto coletado que é
efetivamente tratado. O municipio de Caibaté ndo possui tratamento do seu esgoto
coletado, como a meta do PLANSAB para 2018 € de 69%, investimentos sdo

necessarios no prazo imediato, assim como nos demais horizontes de planejamento.

A situacdo do indicador E6. Que trata do percentual dos servicos de
esgotamento sanitario que cobram tarifa, evidencia a precariedade do sistema e a

auséncia de planejamento.

Tabela 23. Indicadores e metas para 0 esgotamento sanitario — Adaptado de
PLANSAB (2013).

Indicador Ano Brasil Caibaté

PLANSAB PMSB
E2. % de domicilios urbanos servidos por rede 2010 £ 15
coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou 2018 82 25
esgotos sanitarios. 2023 85 75
2033 93 100
E3. % de domicilios rurais servidos por rede | 2010 17 7,2
coletora ou fossa séptica para os excretas ou | 2018 35 25
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esgotos sanitarios. 2023 46 75
2033 69 100
2010 53 0
E4. % de tratamento de esgoto coletado. 2018 69 25
2023 77 75
2033 93 100
2010 49 0
E6. % de servicos de esgotamento sanitario [ on1g 65 25
gue cobram tarifa. 2023 73 75
2033 90 100

Fonte: Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017.
*Para os indicadores E2. E4 e E6 foi previsto 25%, 75% e 100% nos anos 2018, 2023 e 2033,
respectivamente.

A meta para o indicador E1. percentual (em %) de domicilios totais servidos

por esgotamento sanitario na Regido Hidrogréfica do Uruguai, segundo o PLANSAB
(2013) devera ser de 84% até o ano de 2018; 89% até 2023 e, 98% até o ano de
2033.

Os principais problemas encontrados com relagdo ao esgotamento sanitario

em Caibaté sao:

Déficit de redes e ligacdes de esgoto.

Déficit na implantacdo correta dos sistemas de tratamento dos esgotos
domeésticos.

Residéncias ndo ligadas a rede de esgotamento e despejo de residuos do
esgoto.

Existéncia de langcamento de esgoto doméstico na rede de drenagem pluvial,
sem o devido tratamento.

Existéncia de lancamento de esgoto a céu aberto e em curso hidrico.
Domicilios particulares permanentes sem banheiro ou sanitario (unidades
hidrossanitéarias).

Existéncia de quantidade reduzida de residéncias na area urbana e rural
dotadas de sistema de tratamento de efluentes, sendo a maioria das
residéncias dotadas de sistema inadequado ou inexistente.

Inexisténcia de execucao de servigos para a limpeza de fossas sépticas e filtros
anaerobicos e locais para destinacdo do lodo retirado destes.

Auséncia de um projeto de tratamento coletivo para o melhoramento do

sistema de tratamento de esgoto sanitario.
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- Déficit na fiscalizacdo e aprovacdo dos projetos junto a zona rural, visando

fiscalizagao do sistema implantado.

Da mesma forma, a Tabela abaixo apresenta a situacdo do servico de
esgotamento sanitario em Caibaté no cenario atual, bem como, vislumbra possivel
cenario futuro para as demandas identificadas, j& consideradas as informacdes
técnicas e participativas manifestadas pela populacdo e consolidadas na etapa de

diagnéstico.
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Tabela 24. Cenario Atual e Cenario Futuro para o Servico de Esgotamento Sanitario em Caibaté — RS.

Cenério Atual Cenario Futuro

servi¢cos de esgotamento sanitario.

cadastramento do sistema de esgotamento.

anos

Situacdo da infraestrutura de Objetivos Metas Prioridades
esgotamento sanitério
Sistema de esgotamento deficitario | Implantacdo de sistemas individuais de Curto prazo: Alta
tanto na area urbana e rural. tratamento de esgoto nas residéncias. 1 até 4 anos
Déficit na implantacdo  correta dos Executar projetos de sistema com atendimento adi :
sistemas de tratamento dos esgotos pro] Medio prazo. Média
domésticos. adequado. entre 4 até 8 anos
Promover a separagdo da rede pluvial do Curto prazo: -
foti 4 Média
Existéncia de lancamento de esgoto a esgoto doméstico. entre 4 até 8 anos
céu aberto e em curso hidrico. Incentivo a construcdo de sistemas de fossa e Curto prazo: Alta
filtro nas residéncias. 1 até 4 anos
Domicilios particulares permanentes _
sem banheiro ou sanitario (unidades | Construcdo de banheiros. C“”P prazo. Alta
hidrossanitarias). 1 até 4 anos
Inexisténcia de execucdo de servigos
para a limpeza de fossas sépticas e | Estudo de implantacdo da estacdo de Médio prazo: Média
filtros anaerdbicos e locais para | tratamento de esgoto. entre 4 até 8 anos
destinacdo do lodo retirado destes.
Fiscalizacdo deficitaria e aprovacao N ~ . )
dos projetos junto a zona rural, I_ncentlvo a qogstr_ugao d? sistemas de fossa e Curtp prazo. Alta
visando  fiscalizacio do  sistema filtro nas residéncias rurais. 1 até 4 anos
implantado.
A Criacdo de sistema tarifario diferenciado por Longo prazo:
Auséncia de Taxa de Cobranca dos tipog de consumo com Atualizacdo do acima%e% até 20 Baixa

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.2.1 Infraestrutura de Esgotamento Sanitéario

O municipio de Caibaté possui sistema com dispositivo individual de
esgotamento sanitario, de acordo com o diagnostico ja apresentado. A prestacao de
servicos na area urbana estd sob a responsabilidade da CORSAN, conforme
contrato de programa. Ja a area rural € gerida pela administracédo publica direta do
municipio. O sistema de fossa e filtro tem sido utilizado nos dltimos anos, mesmo

assim, 85% da populacdo ndo possui coleta de esgotos adequada.

Considerando este cenario e as deficiéncias de informacdes técnicas em
relacdo ao prestador de servicos — CORSAN, que forneceu parcialmente as
informacBes necessarias da sua area de competéncia, para complementar este
cenario de referéncia, o municipio optou pelas informacdes atualizadas da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental que
apresentaram neste ano de 2017 o Atlas Esgotos: despoluicdo de bacias

hidrogréficas.

Para evitar riscos ao ecossistema e a saude da populagao brasileira que
sofre com a falta de tratamento de esgotos adequado, a Agéncia Nacional das
Aguas realizou um estudo que apresenta o cenario atual , analisa dados e propde
acdes e uma estratég ia para investimentos em esgotamento sanitario com o
horizonte de 2035.
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Populagdo urbana Prestador dos servigos
Atual (2013) ' "Estimada (2035) CORSAN Companhia Rio-Grandense de Saneamento

2.812 3.061

Calbale
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Listagem das estacoes de tratamento existentes e planejadas/estudadas

yes de tratamento existentes (2013) Estaches de tratamento planejadas (2035) - Preliminar

ETE ndo identificada ETE CAIBATE (solu¢do estudada na modelagem)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Atlas Esgotos, 2017.
Figura 9. Informacdes atualizadas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental de 2017: Atlas Esgotos.

Optou-se por apresentar este estudo de Caibaté, uma vez que foi
considerado uma estimativa populacional de 2.755 habitantes para area urbana até
2035, numero que chega muito proximo da estimativa populacional apresentada
neste plano no Cenario 1: r'™"° = 28 hab./ano e r"™ = 0 hab./ano — Censo 2010.

3.2.2 Andlise das alternativas de gestdo e prestacéo de servi¢os

Para a viabilizacado de um planejamento rumo a um desenvolvimento positivo

da cidade, em consonancia com o0s aspectos ambientais envolvidos, sao
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necessarios cumprimentos de instrumentos urbanisticos, juridicos e de

democratizacao da gestao urbana, que deveréo ser preconizados no Plano Diretor.

Mesmo se aplicando instrumentos urbanisticos como as  operacoes
urbanas, o zoneamento territorial e a disciplina de uso e ocupacao do solo, sabe-se
que o municipio ir4 enfrentar conflitos durante a aprovacdo e execucdo desses
instrumentos, ante os riscos destes provocarem novos impactos ambientais no seu

territorio.

A construcdo de sistemas de esgotamento sanitario tem como principais
objetivos: coleta e afastamento seguro e rapido dos esgotos, eliminacédo de focos de
poluicdo e contaminacdo, melhoria das condicBes sanitarias locais, protecdo e

conservacao dos recursos hidricos

Um sistema de esgotamento sanitario € definido pelo conjunto de obras e
instalacdes destinadas a realizar a coleta, permitindo o condicionamento sanitario
adequado das aguas servidas geradas pela comunidade. A coleta é feita por meio
de coleta individual ou coletiva nas residéncias e o afastamento dos esgotos por
meio de rede coletora e transporte do esgoto até a unidade de tratamento.

O lancamento de esgoto sanitario sem prévio tratamento, num determinado
corpo d'agua, pode causar a deterioragdo da qualidade dessa agua, que passaria
entdo, a ser uma ameaca a saude da populacdo. Mas nem sempre iSso é uma
verdade, dependendo da relacdo entre a carga poluente lancada e a vazao desse
corpo d’agua, a variagdo de qualidade pode nao ser significativa aplicando o

fendmeno da autodepuragao de corpos d’agua.

No entanto é pratica aconselhavel que o lancamento seja feito de maneira
criteriosa, removendo sélidos grosseiros e areia, e conduzidos por emissarios que
levem esse esgoto até um ponto onde seu lancamento n&do prejudique
sanitariamente um eventual uso dessa agua para lazer de contato primario. E
importante que antes do langamento o0 esgoto passe por sistema de tratamento,
mesmo que simplificado, para remocdo de carga organica e outros parametros
atingindo no minimo os padrdes de lancamento estabelecidos na legislacao.
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O Brasil adota um sistema de esgotamento sanitario denominado Sistema
de Esgoto Sanitario Separador que de acordo com a NBR 9.648 (1986, p.1) é o
“Conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, condicionar e encaminhar somente esgoto sanitario a uma disposicéo
final conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro”. Neste sentido, nota-
se a importancia da eficacia deste sistema para a preservagdo da saude publica e
dentro deste contexto pode-se relacionar a implantacdo deste sistema de esgoto a

aspectos higiénico, social e econémico.

De modo geral observa-se que o objetivo do sistema de esgoto sanitério é
afastar o esgoto sanitario propriamente dito das residéncias de maneira a garantir a

saude publica.

A importancia de realizar o tratamento dos efluentes pode ser explicada pelo
crescimento populacional e pela caracteristica do ser humano de se aglomerar de
forma organizada em ndcleos urbanos, geralmente onde a disponibilidade de agua
seja maior. Este fato origina a poluicdo e contaminacdo dos recursos hidricos pelo
lancamento de seus proprios efluentes. Assim, os cursos de 4gua sdo ao mesmo
tempo a fonte de abastecimento de agua e também o veiculo natural de escoamento
do esgoto domeéstico e das aguas residudrias industriais e agricolas geradas pelo
homem (LEME, 2010, p.27).

Numa analise para escolha de um processo de tratamento de esgoto
doméstico para o municipio de Caibaté, usamos Von Sperling (2005) que aponta
para a importancia de uma avaliacdo qualitativa e quantitativa de cada alternativa,
onde as questdes técnicas relativas ao sistema sdo em grande parte das vezes
intangiveis e, num grande numero de situacfes, a decisdo final pode assumir um
carater de subjetividade. Afirma ainda que apesar do aspecto econdbmico ser
fundamental, a melhor alternativa nem sempre € que apresenta 0 menor custo em
estudos econdmico-financeiros.

“‘Nao ha férmulas generalizadas para tal, e o0 bom senso ao se atribuir a
importancia relativa de cada aspecto técnico é essencial.” (VON SPERLING, 2005,
p.334). Este € um problema regional a ser encarado de maneira global envolvendo
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as trés esferas de governo, os comités de bacias e através dos programas

governamentais ligados ao saneamento basico.

E indispensavel a realizagdo de avaliacdo das questbes ambientais
envolvidas em funcdo das condi¢cdes locais e da tecnologia aplicada. Deve-se

considerar também a confiabilidade do sistema de monitoramento empregado.

Considerando este contexto de aspectos, a auséncia de informacbes e
planejamento para este componente sanitario por parte da prestadora de servigos —
CORSAN e, levando em consideragéo a possibilidade estudada e apresentada pela
Agéncia Nacional das Aguas no Atlas Esgotos (2017), com foco voltado para o
esgotamento sanitario de Caibaté, apresentam-se trés alternativas para a coleta de

esgoto.

A primeira alternativa de gestdo e prestacdo de servigcos para o municipio
a concessao dos servicos para a Companhia Riograndense de Saneamento,
contudo, se faz necessario que este servico, que consta no contrato de concessao,

seja realmente efetivado, atendendo o contrato e a legislag&o vigente.

A segunda alternativa de gestdo e prestacdo de servicos, considerando a
abrangéncia e a qualidade dos servicos esta relacionada a integracéo regional dos
municipios com a criacdo de um consorcio intermunicipal para a gestédo de sistemas
de tratamento de esgoto. Para auxiliar na gestdo dos recursos devera ser

institucionalizado por lei municipal a Taxa de coleta especifica.

A terceira e Ultima alternativa de gestdo e prestacdo de servicos para a
coleta, o transporte e o tratamento dos efluentes domésticos no municipio esta
relacionada a uma parceria com a CORSAN para aquisicdo de um caminhao limpa
fossa, através de um Fundo Municipal de Saneamento, que pode ser municipal ou
regional.

O Fundo visa subsidiar a universalizagcdo dos servicos no municipio e,
secundariamente, de constituir uma fonte complementar e permanente do
financiamento das ac¢des a custos subsidiados, visando garantir a permanéncia da
universalizacao e a qualidade dos servicos.
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E importante que estes agentes da politica de saneamento sejam ativos no
municipio e avaliem as possibilidades que podem surgir para determinados setores,
como a criacdo de consorcio intermunicipal, principalmente no que se refere aos
esgotamento sanitario e residuos solidos, bem como outras formas de gestdo, como

a prestacao direta, a parceria publico-privada e as autarquias.

Entende-se que o atendimento a zona rural é de extrema importancia.
Porém, diante da precariedade da situacédo relativa ao tratamento do esgoto gerado
na area urbana e dos altos custos estimados para as obras que se fazem
necessarias no setor, acdes voltadas para a area rural deverdo ser realizadas em
longo prazo, atentando para a forte tendéncia existente de estagnacéo rural, no

municipio.

Entretanto, acfes de carater educativo podem e devem ser realizadas pelo
poder publico na zona rural a qualquer tempo. Sdo medidas que demandam baixos
custos e que obtém enormes resultados no que diz respeito a salude da populagéo
ali residente e aos cuidados com o meio ambiente. Solucdes e orientagdes quanto
ao destino adequado do esgoto produzido devem ser levadas aos moradores da
zona rural juntamente com um trabalho eficiente de conscientizacdo da importancia
da preservacao dos recursos hidricos e da sua propria qualidade de vida para que

estas melhores solugbes sejam concretizadas por eles.

Ter conhecimento do comportamento demografico em um dado territério e a
possibilidade de visibilidade de seu comportamento futuro € uma importante variavel
para formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em especial a de

saneamento basico.

3.2.3 Projecédo da vazdo anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a

area de planejamento

A principal caracteristica do esgoto é a sua vazao, que € definida como a
guantidade de esgoto produzido ou transportado em um periodo de tempo
especifico. Assim, a vazéo (geralmente denominada “Q”) é definida em unidades de
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volume por unidade do tempo. Na pratica, Q é definida em litros (L) ou metros
cubicos (m3) para denominar o volume em segundos, minutos, horas ou dias, a
depender da conveniéncia e precisdo da medicdo para o tempo. A vazdo dos
esgotos é o principal parametro de dimensionamento de todas as partes

componentes do sistema de esgotamento sanitario.

Quando néo € possivel efetuar medi¢cbes de vazao, faz-se necessario uma
estimativa, usando, por exemplo, dados historicos do consumo da agua e
conhecendo as particularidades do clima e as caracteristicas sécio-econdmicas e
culturais da populagédo. A Tabela abaixo apresenta a variacdo de vazao, DBO e
carga do municipio de Caibaté, segundo a projecdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresentada no Atlas
Esgotos (2017).

Tabela 25. Variacdo de vazdo, DBO e carga do municipio de Caibaté, segundo Atlas
Esgotos (2017).

Sistema de esgotamento sanitario atual (2013)

Parcela fndice de Vazdo Carga Gerada Carga Lancada
dos esgotos atendimento (L/s) (Kg DBO/dia) (Kg DBO/dia)
Sem coleta e sem tratamento 71,2% 2,4 108,1 108,1
Solugdes individuais 21,5% 0,7 32,6 13,1
Com coleta e sem tratamento 7,3% 0,2 11,1 11,1
Com coleta e com tratamento 0,0% 0,0 0,0 0,0
3,4 151,8 1323

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Atlas
Esgotos (2017).

A contribuicdo de esgotos depende de inimeros fatores tais como: regido
atendida, atividades desenvolvidas, atividades industriais, hébitos de higiene, nivel
socioeconémico, nivel de cultura, etc. A tabela abaixo apresenta o volume de esgoto

gerado de acordo com a comunidade e suas atividades.

Tabela 26. Producéo de esgotos por atividade e usuario.

Atividade/usuério Unidade Esgoto (L/d)
Ocupantes Permanentes:
- Residéncia
Padréo alto pessoa 160
Padrdo médio pessoa 130
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Padréo baixo pessoa 100
- Hotel pessoa 100
- Alojamento provisério pessoa 80
Ocupantes temporarios:

Fabrica em geral pessoa 70
Escritorio pessoa 50
Edificios publicos ou comerciais pessoa 50
Escolas e locais de longa permanéncia pessoa 50
Bares pessoa 6
Restaurantes e similares refeicao 25
Cinemas, teatros e locais de curta permanéncia lugar 2
Sanitérios publicos Bacia sanitaria 480

Fonte: ABNT (1993).

Producao de Esgotos por Atividade e Usuario

250
200
Esgoto (Liusuario.d)

1501

100

Fonte: NBR 7229, ABNT, REF. 2.2

Figura 10. llustracéo de producéo de esgotos por atividade e usuario.

Para Von Sperling (1996) a vazdo doméstica é funcdo do consumo de agua,

assim, para uma pequena localidade com faixa de populacdo entre 10.000 a 50.000

habitantes, o consumo per capita varia de 110 a 180 I/hab.dia.

Considerando o consumo médio per capita de agua = 129,7 L/hab.dia do

municipio de Caibaté e, considerando os dados apresentados pela ABNT (1993), na

qgual sdo mostrados dados cobrindo Atividade/usuério, Unidade e Esgoto (L/d), a

média das concentracfes observadas para o municipio de Caibaté, segundo

nameros do Atlas de Esgoto (2017) estd na média das concentracbes usuais da
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literatura em relagdo a Atividade/usuéario - Ocupantes Permanentes: padrdo médio
de residéncia, 130 (L/d). O efluente do SES de Caibaté atende o padrdo de emisséo.

A variacdo da vazao é caracterizada por trés parametros: a variacdo maxima
diaria, a variacdo maxima horaria e a variacdo minima horéaria. A variacdo maxima
diaria (k1) € o resultado da divisdo da vazao maxima diéria registrada no periodo de
um ano pela vazdo meédia didria anual. Se ndo existem dados especificos para este
valor, a Norma Brasileira NBR-9649 (ABNT, 1986) indica um valor de 1,2.

De outro modo, de acordo com informacfes da CORSAN em relacdo a
projecdo de vazédo anual de esgotos ao longo dos 20 anos, a projecao de vazdes de
contribuicdo do sistema de esgotamento sanitario foi calculado com base nos
seguintes parametros:

- Consumo per capita (q): 122,41 L/habitante*dia;

- Coeficiente de retorno agua/esgoto (C): 0,8;

- Taxa de infiltracdo média, estabelecida com o objetivo de dimensionar o
sistema de tratamento de esgoto, que sera igual a 50% da taxa méxima, ou 0,25
I/s.

A partir dos parametros referidos, a estimativa de vaz6es domésticas foi
calculada com a utilizacdo das seguintes expressoes:

- Vazdo Domeéstica = (populacao *g*C)/86400
- Vazéo de Infiltragdo Tratamento = 0,25*L, sendo L=extensé&o de rede (km)

- Vazao Total Média = Vazdo Doméstica+Vazéao de Infiltracdo
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Tabela 27. Planilha de contribuicdes domeésticas.

ARG Populagéo Q doméstica | Qinfiltragdo | Q média total
(I/s) (I/s) (I/s)
2019 3.922 4,45 1,28 5,72
2020 4.057 4,60 1,28 5,87
2021 4.188 4,75 1,28 6,02
2022 4.320 4,90 1,28 6,17
2023 4.451 5,04 1,28 6,32
2024 4.582 5,19 1,28 6,47
2025 4713 5,34 1,28 6,62
2026 4.844 5,49 1,28 6,77
2027 4,976 5,64 1,28 6,91
2028 5.107 5,79 1,28 7,06
2029 5.238 5,94 1,28 7,21
2030 5.369 6,09 1,28 7,36
2031 5.500 6,23 1,28 7,51
2032 5.632 6,38 1,28 7,66
2033 5.763 6,53 1,28 7,81
2034 5.894 6,68 1,28 7,96
2035 6.025 6,83 1,28 8,10
2036 6.156 6,98 1,28 8,25
2037 6.288 713 1,28 8,40
2038 6.419 7,28 1,28 8,55

Fonte: Corsan, 2018.

Caso o municipio opte pela adocédo de solugdes individuais de esgotamento
sanitario, a estimativa do volume de lodo a ser esgotado e tratado em ETE ou

central de recebimento de fossas, com base nos critérios adotados pela CORSAN, é

de 1,25m>3/economia por ano.

O célculo da vazdo de infiltracdo considerou a implantacdo de sistema

coletivo em 30% da area urbana do municipio, ou seja, 5,1km de rede coletora.
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3.2.4 Previsao de estimativas de carga e concentracdo de DBO e coliformes
fecais (termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos
sanitarios gerados, segundo as alternativas (a) sem tratamento e (b) com

tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas de remoc¢éo)

Em relagdo ao indice de saneamento, conforme a Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente no Caderno da Regido Hidrogréafica do
Uruguai (2006) em relacdo ao lancamento de efluentes apenas na sub-bacia
Uruguai Alto, nas areas proximas aos rios Peperi-Guacu, das Antas, Chapecd, Irani,
Jacutinga, do Peixe e Canoas, o transporte, a diluicdo e a assimilacao dos efluentes
urbanos, rurais (suino e avicultura intensivos) e industriais (producéo de celulose)
apresentam uma situacao conflitiva com o abastecimento das populacdes e outros
aspectos sanitarios importantes, além de desatender a conservacdo ambiental,

impactando o abastecimento das popula¢gdes e outros aspectos sanitarios.

Em toda a Bacia, em especial ha Sub-bacia Uruguai Alto, pois concentra as
maiores cidades, 0s centros urbanos que ndo possuem sistemas de esgotamento

sanitario também se constituem em importante foco deste conflito.

Estes ndo sao conflitos quantitativos, de modo que a classificacdo quanto ao

risco de atendimento a demanda nao se aplica.

Em outras areas da bacia percebe-se a degradacdo dos solos devido a
praticas agricolas e o0 manejo inadequado dos recursos naturais nas areas rurais,
principalmente em relacédo ao lancamento de efluentes industriais no extremo norte e
as cargas provenientes de suinocultura que se localizam no baixo trecho alto e no
alto trecho baixo. O municipio de Caibaté esta localizado na area denominada de

Uruguai médio.

Também ha o risco potencial de contaminacéo pela elevada quantidade de

agrotoxicos utilizados nas lavouras, tanto no caso do arroz, como da soja e milho.

Na RH Uruguai, o indice de atendimento urbano de agua é de 97%, acima
da média brasileira, que € de 93%,contudo o indice de coleta de esgoto € baixo
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(28,4%). Desse esgoto coletado, 83% mas, se considerarmos o0 volume total de

esgoto gerado na RH, o percentual de tratamento cai para 24%.

a) esgotos sanitarios gerados, segundo as alternativas (a) sem tratamento

Esgoto Agua

I

99,9% agua + 0,1% solidos

esgotos

S6lidos = Poluigdo

Fracao de solidos 0,1% é composta de: l’

- - : " Tratamento
- solidos organicos e inorganicos
- solidos suspensos e dissolvidos

- microrganismaos

Fonte: Corsan, 2018.
Figura 11. llustracdo de composicdo de esgoto sanitario gerados sem tratamento.

Os esgotos sanitarios contém, aproximadamente, 99,9% de agua e apenas
0,1% de componentes solidos, os quais podem ser divididos em poluentes

organicos, inorganicos e microbianos.

A poluicdo microbiologica pode comprometer a saude publica,
especialmente se o corpo receptor € usado para abastecimento humano, irrigacéo

de culturas agricolas ou para recreacao.

A caracterizacdo qualitativa dos esgotos visa quantificar os diversos
parametros associados aos poluentes presentes no esgoto, sendo discutidos a

seguir os principais parametros fisicos, quimicos e biolégicos de qualidade de agua.
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Fisicos

Parametros ’_
de qualidade: Quimicos

Definem a qualidade
do esgoto

Fonte: Corsan, 2018.
Figura 12. llustracdo de parametros de qualidade do esgoto sanitario.

A primeira categoria a ser abordada é relativa aos parametros fisicos, como
teor de sélidos, temperatura, cor e turbidez. Tais parametros caracterizam o esgoto
em si, enquanto os parametros quimicos, como pH, nitrato, fosfato, DBO e DQO, e
0s parametros biolégicos, como quantidade de microrganismos patogénicos,

caracterizam os poluentes contidos no esgoto.

Para esgotos sanitarios, ao contrario do que ocorre para esgotos industriais,
estes parametros normalmente tém valores previsiveis, dependendo do clima,

costumes locais e da rede de coleta de esgoto.

A matéria organica presente no esgoto, a qual representa,
aproximadamente, metade dos sélidos totais, € um dos fatores principais que
determina o potencial poluidor do esgoto. A matéria organica é composta dos
elementos carbono, hidrogénio, oxigénio e nitrogénio, como proteinas, carboidratos,

gorduras, 6leos, uréia, surfactantes e pesticidas.

Um outro parametro indicativo da quantidade de matéria organica presente
no esgoto € a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). Ela mede a quantidade de
oxigénio necessaria para a biodegradacdo dos componentes organicos presente no
esgoto. A analise de DBO é feita usando microrganismos, quer naturalmente
presentes ou adicionados a uma amostra diluida de esgoto. As bactérias usam a
matéria organica presente na amostra do esgoto como fonte de energia e a
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convertem em CO2, H20, NO3- e outros residuos inorganicos. O teste é feito em
frascos fechados, mantidos a temperatura constante de 20°C, sem ar em cima da
solucédo. A concentracado de oxigénio dissolvido na amostra € determinada antes e
depois da andlise, cuja diferenca é a quantidade de oxigénio usada pelas bactérias,

0 que permite o calculo da DBO.

Como sempre ha componentes ndo biodegradaveis no esgoto e as bactérias
nao tem como usar oxigénio além daquele determinado pela estequiometria da
reacao, a DBO é sempre mais baixa do que a DQO da mesma amostra. Para esgoto
sanitario, a razdo DQO/DBO geralmente esta em torno de 2. No Brasil, a DBO em
esgotos varia entre 150mg/L e 600mg/L, dependendo do uso da &gua, sendo um

valor médio de 350mg/L.

N&o existe esgoto sanitario sem microrganismos. A maioria deles nao traz
maleficios a saude humana, mas alguns sdo capazes de causar doencas — 0S
chamados patogénicos. Incluidos nessa categoria, embora ndo sejam estritamente
microrganismos, estao os virus. Por questbes de protecdo da saude publica, deve
ser evitado o lancamento de microrganismos patogénicos com efluente tratado,
especialmente em aguas usadas para abastecimento humano, irrigacdo de culturas
agricolas ou recreacdo. A andlise de microrganismos visa quantificar o niamero de

patogénicos na amostra.

Como existem muitos patdégenos, € inviavel analisar a presenca de cada um.
Assim, sua presenca é estimada usando alguns microrganismos indicadores, como
os coliformes totais e os coliformes termotolerantes, Escherichia coli, helmintos e

protozoarios.

Cada ser humano, saudavel ou doente, normalmente lanca bilhdes de
bactérias coliformes, presentes nos intestinos, por dia no esgoto. Assim, a presencga
de coliformes é um parametro usado para identificar se uma amostra foi
contaminada com fezes, associado a ter um risco elevado de conter patogénicos. A

guantidade de E. coli, uma bactéria inerente ao trato intestinal do ser humano, é
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usada para identificar qual parte dos microrganismos encontrados pode ser de

origem humana.

Apoés certo tempo de crescimento, 0os microrganismos sdo contados ou,
alternativamente, o numero de unidades em que a presenca do microorganismo foi
detectada € contado. A contagem de microrganismos é feita principalmente no
esgoto tratado, para verificar se a qualidade é adequada para o lancamento da agua
do corpo receptor. Se o tratamento aplicado na ETE ndo consegue baixar a
concentracdo de patogénicos para niveis aceitaveis, € necessaria a aplicacdo de

uma técnica de desinfec¢édo, como cloracdo, ozonizacdo ou irradiacdo com luz UV.

A quantidade diaria de DBO gerada por habitante/urbano, com coleta e sem
tratamento, segundo projecdo no Atlas Esgoto (2017) para um cenario atual — 2013,

é de 11,1 kgDBO/dia, considerando 7,3% o indice de atendimento.

Em relacdo aos microrganismos patogénicos, diversas doencas infecciosas
e parasitarias tém no meio ambiente uma fase do seu ciclo de transmissdo, como,
por exemplo, uma doenca relacionada a &gua com transmissdo feco-oral. A
contaminacdo das aguas pela presenca de diversos organismos patogénicos
(bactérias, protozoarios, vermes e virus) traz consequéncias indesejaveis, nao
apenas de natureza de saude publica como tambem econémica, sendo algumas
delas: maior incidéncia de doencas; o aumento da mortalidade infantil; a reducéo de
produtividade; a reducao da expectativa de vida; o aumento de custos hospitalares e

os incémodos proprios das doencas.

Qualquer um dos agentes transmissores das doencas infecciosas podem
atingir o organismo humano por via oral e via cutdaneo-mucosa. As doengas
associadas ao uso da agua podem ser classificadas em dois grandes grupos, como

mostrado abaixo:

Contato direto
e Agua ingerida diretamente na dieta;
e Agua utilizada no asseio corporal ou que entra em contato com a pele das

lavadeiras as margens dos rios, dos banhistas, dos trabalhadores rurais etc.
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Contato indireto
e Agua empregada na limpeza dos alimentos;

e Agua usada na rega de hortalicas ou nos criadores de marisco.

b) esgotos sanitarios gerados, com tratamento dos esgotos (assumir

eficiéncias tipicas de remocéo)

A quantidade diaria de DBO lancada por habitante/urbano, estimada para o
cenario de 2035, segundo projecdo no Atlas Esgoto (2017) para a estacdo de
tratamento é de 148,8 para seu afluente e 59,5 kg DBO/dia langada, considerando
90,0% o indice de atendimento.

Tabela 28. Alternativas técnicas para lancamento diario de DBO, segundo ANA,
2017.

Alternativas técnicas e investimentos estimados (2035)

Carga organica (Kg DBO/dia) indice de Remocdo de DBO Requerimentos
Afluenta Lancada atendimento (Analise preliminar) adicionais
SolugBes 16,5 6,6 10,0% Tratamento secundario || Atencdo para Sim
individuais convencional Fosforo
Estacbes de 148,8 59,5 90,0% Atencdo para Nao
tratamento Nitrogénio

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Atlas
Esgotos (2017).

De acordo com a Corsan em relacdo a previsdo de estimativas de carga e
concentracdo de DBO e coliformes fecais (termotolerantes) ao longo dos anos,
decorrentes dos esgotos sanitarios gerados, segundo as alternativas (a) sem
tratamento e (b) com tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas de

remocéao) temos:

O calculo da carga organica foi realizado através da seguinte expressao:

Carga organica (kg/dia)=Q média*Concentracédo de DBOs, onde DBOs=300mg/L.

Eficiéncia de remocao da carga organica: 60%.
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Tabela 29. Carga orgéanica sem tratamento(a) e com tratamento(b).

Carga Organica | Carga Orgér_wica

o | Qmedaioll | o ad s | D50 (akie) | D8O (gtde)

(a) (b)
2019 5,72 494,23 148,27 59,31
2020 5,87 507,45 152,24 60,89
2021 6,02 520,28 156,08 62,43
2022 6,17 533,21 159,96 63,99
2023 6,32 546,04 163,81 65,52
2024 6,47 558,87 167,66 67,06
2025 6,62 571,69 171,51 68,60
2026 6,77 584,52 175,36 70,14
2027 6,91 597,45 179,23 71,69
2028 7,06 610,28 183,08 73,23
2029 7,21 623,11 186,93 74,77
2030 7,36 635,94 190,78 76,31
2031 7,51 648,76 194,63 77,85
2032 7,66 661,69 198,51 79,40
2033 7,81 674,52 202,36 80,94
2034 7,96 687,35 206,20 82,48
2035 8,10 700,18 210,05 84,02
2036 8,25 713,00 213,90 85,56
2037 8,40 725,93 217,78 87,11
2038 8,65 738,76 221,63 88,65

Fonte: Corsan, 2018.

3.2.5 Comparacgéo das alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia),
ou centralizado (fora da bacia, utilizando alguma estacdo de tratamento de

esgotos em conjunto com outra area), justificando a abordagem selecionada

Diante das exigéncias legais que devem ser observadas para o lancamento
de esgoto sanitario em corpo d‘agua, a escolha da tecnologia e do grau de
tratamento deste efluente torna-se complexa e deve ser realizada de maneira
criteriosa, onde diversos fatores devem ser observados de modo a viabilizar sua
implantagao.

Conforme descreve Jorddo (2011), o grau de tratamento necessario sera
sempre funcédo do corpo receptor, das caracteristicas de uso da agua a jusante do
ponto de langcamento, de sua capacidade de autodepuracao, e das caracteristicas e
condi¢bes dos despejos.
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Dentro das diversas tecnologias para o tratamento de esgoto sanitério, cabe
ao projetista avaliar os diversos fatores envolvidos como custos de implantacdo e
manutencdo, local de implantacdo e lancamento, enquadramento legal, dentre
outros detalhes que devem ser previstos em projeto tornado sua implantacédo

econdmica e viavel e garantido a preservacdo ambiental.

Oliveira e Von Sperling (2005), descreveram e avaliaram as tecnologias de
tratamento mais usualmente utilizadas no Brasil, comparando e buscando a
identificar os sistemas que apresentassem melhor desempenho. As tecnologias de
tratamento selecionadas para estudo foram: fossa séptica seguida de filtro anaerobio
(FS+FA), lagoas facultativas (LF), lagoas anaerbébias seguidas por lagoas
facultativas (LAN+LF), lodos ativados (LA), reatores UASB sem pds-tratamento
(UASB), reatores UASB seguidos de pés-tratamento (UASB+PQOS).

Neste item vamos novamente usar a alternativa proposta pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, no
estudo Atlas Esgotos (2017): Despoluicdo de Bacias Hidrograficas — Alternativa(s)
gue no croqui abaixo apresenta uma alternativa de tratamento local dos esgotos na
bacia para um cenario até 2035, com solucao individual de tratamento, estacdo de
tratamento local, eficiéncia necessaria de 60% (minima) e carga DBO de 66,1kg/dia,

corpo receptor Arroio Uruqua.

Abaixo apresentamos a proposta de implantagdo de uma Estacdo de
Tratamento analisada para até 2035, versdo preliminar pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, no estudo Atlas
Esgotos (2017), considerando um cenario de populagdo urbana e sistema né&o
integrado.
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Tabela 30. Proposta de implantacdo de estacdo de Tratamento de Esgoto analisada

pela ANA, 2017.

ESTACAO DE TRATAMENTO ANALISADA (2035) - PRELIMINAR

Caracteristicas da ETE
Nome |ETE CAIBATE (solugdo estudada na modelagem) | Populagdo atendida | 2.755

Processo de referéncia |Reator Anaerdbio

Eficiéncia adotada 60,0% Sistema integrado |Nﬁ0

Caracteristicas do efluente

Vazdo afluente (L/s) Carga afluente (Kg DBO/dia) 148,8 Carga lancada (Kg DBO/dia) 59,5

Caracteristicas do corpo receptor

Nome |Arroio Urugqua

Vazdo de referéncia (L/s) 1.056,7 Classe de enquadramento adotada | 2

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Atlas
Esgotos (2017).
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Fonte: ANA, 2017.

Figura 13. Proposta de implantacdo de uma Estacao de Tratamento de Esgoto, segundo ANA (2035), 2017.
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De outro modo, sabe-se que ha vantagens e desvantagens neste sistema,

uma vez que 0s custos para execucao de obras deste porte séo altos.

Tabela 31. Investimentos estimados para lancamento diario de DBO, segundo ANA,
2017.

Alternativas técnicas e investimentos estimados (2035)

Carga orgénica (Kg DBO/dia) indice de Remocdo de DBO Requerimentos
e Lancada atendimento (Analise preliminar) adicionais
Solucéies 16,5 6,6 10,0% Tratamento secunddrio || Atencdo para Sim
individuais convencional Fosforo
Estacdes de 148,8 59,5 90,0% Atencdo para Nao
tratamento Nitrogénio

Investimentos Estimados
Coleta RS 4.054.563,01 Estacdo de tratamento RS 630.876,96 Total RS 4.685.439,98
Fonte: Agencia Nacional das Aguas. Atlas Esgotos, 2017.

Se considerarmos no projeto o sistema do tipo coletivo, centralizado no qual
uma rede coletora do tipo separador absoluto transportara o efluente coletado para
um Unico local onde sera realizado o tratamento, sera preciso rede coletora de
esgotos do tipo separador absoluto, estacdes de bombeamento de esgoto (EBE) e
estacdo de tratamento de esgoto (ETE) — gradeamento e caixa de areia + Reator
Anaerébio de Fluxo Ascendente UASB + Filtro Biolégico Percolador (FBP) +

Decantador + Leito de Secagem.

Considerando o porte do municipio, se considerar o tratamento individual,
este consiste no emprego de tanque séptico, filtro anaerdbio seguido de dispositivo
de infiltragdo no solo (sumidouro ou vala de infiltragdo) em acordo com as Normas
Técnicas da ABNT.

O material utilizado na construcdo das fossas sépticas ir4 depender do tipo de solo,
podendo ser de concreto ou PVC. A escolha da segunda etapa do tratamento, pos-
tanque anaerobio, ira depender da tipologia do solo e o nivel do lencol freatico,
podendo o filtro ser:

e Filtros anaerdbios - Dispositivos verticais, semelhantes aos tanques

anaerobios, recomendados para terrenos onde o solo € encharcado. Nesse
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caso, os efluentes sédo lancados diretamente na agua depois dos processos
de tratamento.

Valas de infiltragdo - Sumidouros horizontais. Assim como 0s sumidouros,
sdo aplicaveis em terrenos com condicbes de infiltrar os efluentes. A
alternativa € ideal quando o nivel do lencol freético ndo permite a utilizacéo do
sumidouro convencional. O comprimento das valas de infiltracdo € ajustavel
conforme a area de implantacdo. Por isso, caso o comprimento do terreno
ndo seja suficiente para recebé-las, recomenda-se a instalagdo de mdultiplos

sumidouros em paralelo.

Sumidouro - Com furos ao longo de sua cavidade, a alternativa é
recomendada para terrenos que suportam infiltracdes. Nesse caso, 0s solos
costumam ser proprios para receber infiltracdes e, por isso, os efluentes sdo
jogados por entre os furos diretamente no terreno. Os sumidouros sé&o
dispositivos aplicados na vertical, assim como os tanques e filtros anaerébios.

Essas unidades para disposi¢cao no solo devem atender aos critérios da NBR

13.969 da ABNT, ressaltando a necessidade de se manter a distancia minima de 3

metros para lencol freético haja vista que no presente caso, 0 mesmo € utilizado

para abastecimento publico.
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Figura 14. Conjunto Séptico — Sistema Tanque Séptico/Filtro.
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Figura 15. Conjunto Séptico — Sistema Tanque Séptico/Filtro.
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Em lugares com solos impermeéveis ou solo umido com lengol freéatico
aflorado devera se utilizar tanque séptico, filtro anaerdébio seguido de clorador para
lancamento no sistema de drenagem da via publica (enquanto ndo tenha rede
coletora de esgotos).

Como concepcao geral para longo prazo, prevé-se que a solucao individual,
como o emprego de fossa séptica seguida de infiltracdo no solo, devera ser
empregada em habitacdes situadas nas areas de baixa densidade ocupacional onde
as condicbes do solo e lencol freatico permitam o emprego adequado dessa
solucdo, ou seja, em casos s isolados dentro da area urbana, bem como na zona
rural.

E possivel afirmar que os sistemas simplificados de tratamento de efluente
doméstico, sistemas estes que encontram grande aplicabilidade tém apresentado
vantagens sobre os sistemas convencionais por conjugar baixos custos de
implantacé@o e operacao, simplicidade operacional, indices minimos de mecanizagéo

e uma maior sustentabilidade do sistema.

Solucédo individual - tanques sépticos

Fonte: http://www.fkct.com.br/dicas_de_fossa septica.html
Figura 16. Sistema de esgotamento sanitario — solucao individual.
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Para areas mais adensadas, prevé-se uma gradual implantacao de sistemas
de esgotamento sanitario com tratamento centralizado como mencionado
anteriormente. A implantacdo desse sistema ira paulatinamente melhorar as

condicOes de salubridade e a qualidade das aguas.

Sao necessarios alguns cuidados quando da implantacdo de fossas sépticas
nos aspectos de localizagéo que facilite 0 acesso para equipamentos de construcao
e de manutencao (limpeza). Preferencialmente, a fossa séptica deve ser executada
préximo ao ponto previsto da futura ligacdo a rede condominial. Ao proprietario e/ou
usuario da residéncia com esse tipo de tratamento, deve-se informar sobre a forma
de funcionamento da fossa séptica e as suas necessidades de manutencdo e de

reparo, para a garantia do bom funcionamento da mesma.

Sugere-se que o servi¢co de limpeza de fossa, seja feita pela prestadora de
servigcos responsavel pelo servico de 4gua e esgoto em parceria com 0 municipio,
pois necessita de um controle com objetivo de garantir a disposicéo final adequada

do lodo.

A configuragdo do sistema individual devera ser conforme apresenta a
Figura abaixo. Cabe ressaltar que as dimensdes de cada um dos componentes do
sistema individual deveréo ser especificadas por profissional habilitado, este mesmo

profissional devera acompanhar a execucao do sistema.
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Fonte: Estudo de Projeto Técnico - CORSAN, 2011.
Figura 17. Alternativa para o sistema simplificado de esgotamento sanitario.
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Quanto a area rural, a partir da opcao pelo tratamento individualizado e
considerando a existéncia de tarifa, existe viabilidade econbmica para o

esgotamento sanitario.

Para garantir o esgotamento sanitario onde ndo é economicamente viavel
fazer esgotamento por rede coletora do tipo separador absoluto e posterior

tratamento, deve-se seguir algumas diretrizes:

e Estudo de um padréo ideal de fossas sépticas para a zona rural, seguindo as
normas técnicas vigentes;

e Auxilio técnico e financeiro para a instalacdo de fossas sépticas que atendam
os padrdes especificados;

e Limpeza periddica das fossas implantadas com caminhdes limpa-fossa.

E relevante informar que mesmo que as fossas utilizem opgdes de baixo
custo, propor-se o cumprimento das normas de construcdo de fossas sépticas NBR
7.229/93.

Neste entendimento, as fossas sépticas sdo consideradas como uma das
solugbes para compor a universalizagdo do atendimento, devendo, no entanto,
serem convenientemente dimensionadas através de um projeto adequado, e
receberem limpeza periédica anual com remocéo do lodo para tratamento em ETE,

para que a solucéo seja eficaz.

Recomenda-se a cooperacdo entre 0 municipio, responsavel pela gestdo e
regulacdo destes servicos na area rural, e EMATER, 6rgdo atuante na zona rural,
para fortalecer as acdes do Projeto de Implantacdo de Sistemas Ecoldgicos para
Tratamento do Esgoto Doméstico em Areas Rurais, que prevé a construcdo de
Bacias de Evapotranspiracdo (BET) que sao sistemas simplificados de tratamento
de esgoto em que h& a possibilidade de reutilizar residuos de construcéo e pneus.
Tal situacdo faz da alternativa individual e estdtica uma opg¢do com viabilidade

técnica e financeira.
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A Bacia de Evapotranspiragdo, conhecida popularmente como “fossa de
bananeiras”, € um sistema fechado de tratamento de agua negra, aquela usada na
descarga de sanitarios convencionais. Este sistema ndo gera nenhum efluente e evita a
poluicdo do solo, das 4guas superficiais e do lencol freatico. Nele os residuos humanos
séo transformados em nutrientes para plantas e a agua s6 sai por evaporagao, portanto

completamente limpa.

CORTE TRANSVERSAL
: N 2
1 ‘

dutos de "N

inspegao

; LR
Fonte: http://www.setelombas.com.br/2010/10/bacia-de-evapotranspiracao-bet/ i
Figura 18. Sistema Ecol6gico para Tratamento do Esgoto Doméstico em Areas

Rurais, conforme Emater.

Considerando a distancia geralmente existente entre as moradias, esta €
uma solugao individual para o tratamento e disposicao final somente dos efluentes
do vaso sanitario. Trata-se de uma solugéo funcionalmente simples, pois ndo faz o
uso de processos mecanizados, e as estruturas séo de facil construcdo e operacao,

alem de apresentam baixos custos para elaboracéo e implantagcéo do projeto.

Um pré-requisito para o uso do TEvap € a separacdo da agua servida na
casa. Apenas aquele efluente advindo dos sanitarios deve ir para o Tanque. As
demais, provenientes de pias e chuveiros, devem ir para outro sistema de

tratamento, conforme recomendacdo da ABNT.
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Figura 10- Esgoema de fanguoe de evap otranspiragio

Fonte: FUNASA, 2013.

Figura 19. Tanque de Evapotranspiracdo — Fossa Ecologica.
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Entre as vantagens de utilizacdo de sistemas com plantas para tratamento
de esgoto esta a possibilidade de alta eficiéncia no tratamento, baixo custo, inclusive
0 custo de manutencdo, que e minimo, baixo consumo de energia, tolerancia a
variabilidade de carga, harmonia paisagistica, a ndo utilizacdo de produtos quimicos,
aplicacao para polimento de efluentes de outros sistemas de tratamento e aplicacéao

comunitaria.

3.2.6 Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da

demanda calculada

Alternativa 1: Implantacdo de sistema de esgoto convencional, com rede

coletora do tipo separador absoluto e estacdo de tratamento de esgotos
centralizada, dimensionada para remocdo da DBOs, sélidos suspensos totais e
coliformes fecais.

Alternativa 2: Consiste na adocédo de sistemas individuais de tratamento,

com esgotamento do lodo das fossas sépticas e destinacdo em estacdo de
tratamento regional ou central de recebimento de lodo de fossas.

O municipio possui 1.578 economias (julho/2018) e esta localizado a
aproximadamente 60km do municipio de Santo Angelo. Neste cenario, a segunda
alternativa a ser avaliada € esgotamento do lodo das fossas sépticas do municipio
de Caibaté por meio de caminhdes limpa-fossas e destinacdo e tratamento na

estacéo de tratamento de esgotos (ETE) india Lindéia.

Atualmente, a ETE Lindéia possui licenca de operacdo vigente
(LO1.288/2018), que autoriza o recebimento de efluentes de fossas sépticas.
Salientamos que a precificacdo deste servico esta em andlise na Agencia estadual
de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do RS e ainda precisa ser

homologada pelo Ente Regulador.
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3.2.7 Comparacéo das alternativas de tratamento local de esgotos (na bacia)
ou centralizado (fora da bacia, utilizando uma estagcdo de tratamento de

esgotos em conjunto com outra area), justificando a abordagem selecionada

Sob o ponto de vista técnico, as duas alternativas apresentadas sdo viaveis.
No entanto, para escolha da solucdo a ser adotada no municipio de Caibaté, deve-
se levar em conta a viabilidade econdmico-financeiro de implantacdo e operagéao do

sistema, conforme prevé a Lei 11.445/07.

Em geral, a implantacdo de sistemas coletivos de esgotamento sanitario nao
sdo viaveis sob o aspecto econémico-financeiro em municipios do porte de Caibaté,
considerando somente a tarifa como fonte de recursos e dependeria neste caso, da

obtencéo de financiamento a fundo perdido.

Por este motivo, a CORSAN avalia que a Alternativa 2 corresponde a mais

adequada para a realidade do municipio de Caibaté.

3.2.8 Objetivos e Metas para o Esgotamento Sanitéario

Frente ao cenario exposto a Tabela abaixo, 32 apresenta os objetivos e
metas setoriais para o servico de esgotamento sanitario de curto, médio e longo
prazo que buscam sanar 0s principais problemas apresentados. Os objetivos e
metas serdo traduzidos em programas, projetos e agoes.
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Objetivos e Metas para o Esgotamento Sanitario.

Tabela 32. Objetivos e Metas Setoriais para 0 Esgotamento Sanitario.
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Meta Setorial/Horizonte Temporal

Objetivos

Curto prazo:
1 até 4 anos

Médio prazo:
entre 4 e 8 anos

Resolver caréncias de atendimento, garantindo o esgotamento a
toda a populacao e a outras atividades urbanas.

Promover a universalizacdo dos servi¢cos de esgotamento sanitério.

Resolver as deficiéncias e atenuar as disfungbes ambientais atuais
associadas a qualidade dos meios hidricos, resultantes do néo
cumprimento da legislagéo vigente.

Adaptar a infraestrutura disponivel para tratamento de esgoto e
despoluicdo dos corpos hidricos a realidade resultante do
desenvolvimento socioeconémico do municipio e a necessidade de

melhoria progressiva da qualidade da agua.

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse, com
destaque para os destinados ao consumo humano.

Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos corpos
hidricos.

Reforcar a comunicagdo com a sociedade e promover a educacao
ambiental.

Longo prazo: acima
de 8 até 20 anos

Fonte: MCidades e adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017. Informag8es da Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.2.9 Cronograma de Investimentos

O Orcamento Publico do Municipio € composto por trés leis: a que
contempla o Plano Plurianual — PPA, a que indica as Diretrizes Or¢camentarias —

LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

E fundamental destacar que a provisdo de investimentos em saneamento
basico, componente esgotamento sanitario, € estabelecida no planejamento da

administracdo municipal, a partir do PPA — Plano Plurianual.

Tabela 33. Previsdo de investimento no Saneamento Basico, conforme PPA em

vigéncia no municipio.

ES — Esgotamento Sanitéario
2018 2018 2018 2018

10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Fonte: Plano Plurianual de Caibaté, 2017.

Em contrapartida, apresentamos abaixo a previsdo de investimentos para o
Sistema de Esgotamento Sanitario, segundo ATLAS ESGOTOS, da Agéncia
Nacional das Aguas (2017).

Tabela 34. Previsdo de investimentos em coleta e tratamento do esgoto sanitario,
segundo ANA, 2017.

. . Investimentos em
Investimentos em Investimentos em
Coleta e

Coleta (R$) Tratamento (R$) | 1 tamento (R$)

Necessidade de
Remocéo de DBO

4.054.563,01 630.876,96 4.685.439,98 Entre 60 e 80%

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas, 2017.
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3.2.10 AglOes para Emergéncias e Contingéncias

As diretrizes para Planos de racionamento e atendimento a aumento de
demanda temporaria, diretrizes para integracdo com Planos locais de contingéncia e
emergéncia e regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes
criticas na prestacdo de servigos, incluindo mecanismos tarifarios de contingéncia,
deverdo ser elaborados pelo Gestor Municipal, com auxilio do Conselho Municipal
de Saude, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal da Cidade e

ainda, concessionaria.

No plano de emergéncia e contingéncia do componente sistema de
esgotamento sanitario, mesmo considerando o nao atendimento, buscou-se
apresentar alternativas de acfes a serem adotadas em situacBes oriundas para
situacao critica na prestacdo dos servicos, inclusive com ado¢do de mecanismos
tarifarios de contingéncia. N&o foram recebidas informacdes da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Foram acolhidas informacfes da Prefeitura Municipal, dos prestadores de
Servigos (quando disponibilizados), contratos e parametros usuais do setor

(considerando indicadores do SNIS) para a composicao das alternativas.

Toda informacao sobre irregularidades com o potencial para se transformar
em emergéncias, e que tiver relacionada com as atividades do local em que o Plano

de Contingéncia se refere, devera ser prontamente verificada.
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MATRIZ DE RISCOS E SOLUCOES NA AREA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Tabela 35. Matriz de riscos e solu¢des na area de esgotamento sanitario.

Avaliagdo do Avaliagao Defini¢cdo dos Definicédo da acéo Forma de Identificar o Definir a forma de
Processo impacto de cada dos riscos cenarios de necessaria monitoramento setor acompanhamento

item do processo IEIET pos falha responsavel do processo

pela acdo

FALHA GRAVE: | Reinstalacéo das | Fiscalizacéo na | Setor de | Mapeamento de
Podem ocorrer, | tampas as novas | realizacdo da obra | Fiscalizagéo e | todas as obras que

por exemplo, | cotas. de pavimentacéo. Setor de | virdo a acontecer.

pavimentacao Operacao

ERRO da tampa de
HUMANO acesso do poco

de visita,
impedindo a
acesso para
manutencdo no
mesmo
FALHA GRAVE: | Programa de | Fiscalizacdo mais | Setor de | Mapeamento  das
Este é o processo Podera causar | controle de ligacdes | frequente na rede | Fiscalizagao e | ligagGes de esgoto.
Rede mais complexo por danos de varios | irregulares. com a detecgdo de | Setor de
coletora | sua abrangéncia tipos, a exemplo ligacbes Operacao
(grande parte da do retorno de clandestinas.
area urbana do esgotos em
municipio) tornando imoveis em
o controle mais | IRREGULAR | virtude do
complexo IDADES langcamento
indevido de

aguas pluviais
na rede de

esgoto

FALHA GRAVE: | Realizar um | Verificar a | Setor de | Promover remanejo
EROSOES E | Estes eventos | mapeamento e um | implantagéo de | Fiscalizacdo e | de rede locadas em
DESMORON | podem programa de | rede em locais de | Setor de Projeto areas de risco,
AMENTO DE | ocasionar remanejo da rede. risco. identificadas  pela
TALUDES | fompimento de defesa civil

linhas de

recalque,

coletores tronco,
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interceptores e
emissarios.
FALHA GRAVE: | Promover limpeza | Realizar limpezas | Setor de | Promover a limpeza
Os gases | nos pocos de visita | periddicas nos | Fiscalizacao e | periédica e
resultantes da | para evitar a | pocos de visita. Setor de | ventilacéo de rede.
decomposicao sedimentacao de Operacéao
do esgoto, como | matéria organica.
o H2S, séo
FORMACAO | inflaméaveis e
DE GASES podem
ocasionar
explosdes em
pocos de visita,
além de
COIrosao das
estruturas.
FALHA GRAVE: | Identificacdo das | Fiscalizagdo  dos | Departamento de | Detectar o local e o
O lancamento | fontes responsaveis, | pontos de | Meio Ambiente, | tipo de produto
de quimicos na | realizar um programa | langamento do | Setor de | lancado na rede,
rede de esgoto | de controle de | efluente das | Laboratoério e | tomando medidas
proveniente de | lancamentos nao | industrias locais Setor de | preventivas para
LANCAMENTO)| industrias na | autorizados na rede Operacao que o problema nédo
DE QUIMICOS | regiio  podem | de esgoto. prejudique 0
conferir uma processo de
carga toxica ao tratamento.
esgoto,
prejudicando a
etapa de
tratamento.
FALHA Comunicar as | Monitorar as areas | Setor de | Realizar um
MODERADA: entidades mais susceptiveis a | Operacao programa para
Pois responsaveis  para | inundacao. fechamento
dependendo do | instruir as pessoas hermético das
ENCHENTE | teor da | afetadas a evitarem tampas e caixas de
enchente 0 contato com a inspecao.
podera  haver | agua contaminada
contaminacgao pelo esgoto.
do corpo
hidrico.
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Estacéo
elevatodria

Este processo é

estratégico, pois
pode causar a
interrupcéo

temporaria no fluxo
de esgoto até a
estacao de
tratamento.

FALHA Obter equipamento | Inspegdo periddica | Setor de | Central de controle
MODERADA: reserva para | para verificar o | Manutencéo e | monitora e controla
falha que pode | substituicao ou | funcionamento do | Setor de Controle | o sistema e
levar a avaria | automacéo. equipamento havendo perda de
ERRO total do reserva/operacional sinal elou
HUMANO equipamento idade do sistema irregularidades no
mas de facil de automatizagéo. funcionamento é
solucao. acionado o setor de
manutencdo  para
acionamento da
solucéo
emergencial.
FALHA GRAVE: | Manter a EE com | Realizar Setor Seguranca | Instalacdo dos
Podera deixar a | eficiéncia do sistema | manutencéo Patrimonial dispositivos de
estagéo de seguranca | periédica no seguranca e
elevatéria fora | (cerca/alarme/came- | sistema de monitoramento
de operacao | ras). seguranca para 24hrs contra
temporariament garantir sua violagao.
SABOTAGEM | e, com funcionalidade.
necessidade de
uso de
extravasamento,
caso ndo exista
equipamento
reserva.
FALHA GRAVE: | Comunicar a | Inspecdo periddica | Setor de | Central de operacéo
Podera deixar a | operadora para verificar se o | Operacéo e Setor | monitora e
estacéo responsavel pelo | sistema de energia | de Manutencgéo ocorrendo o erro é
elevatoria fora | fornecimento de | alternativo esta em acionado o setor de
FALTADE | de operacéo por | energia e manter um | condi¢cdes de manutencdo  para
ENERGIA um periodo | sistema  alternativo | operacao. acionamento da
controlavel e | de geracao de solucéo
com energia (gerador emergencial.
necessidade do | mével/ Sist. Edlico/
uso de | Sist. Solar).
extravasamento,
caso ndo se
tenha
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alternativas de
geracao de
energia.
FALHA Criar sistemas de | Monitorar a | Setor de Projeto Elaborar estudo,
GRAVISSIMA: diques para protecao | eficiéncia dos adequar as novas
A inundacdo na | da Estacdo | diques em periodos mudancas e
area da estacdo | elevatoria. de cheia. monitorar para
elevatéria pode novas recorréncias.
disseminar 0
esgoto afluente
nas regiées no
entorno
afetadas  pela
ENCHENTE | cheia, podendo
provocar o]
surgimento  de
animais e
insetos
veiculadores de
doencas, o que
possibilita
contaminagao
em grande
escala.
FALHA GRAVE: | Providenciar uma | Realizar inspecédo | Setor de | Setor de operacéo
Além de serem | acdo de combate a | periddica contra | Operacdo, Setor | detecta o problema
OCORRENCIA| vetores de | roedores. roedores. de Compras e solicita ao setor
DE transmissdo de de compras a
ROEDORES E| doencgas 0s contratacéo de
VETORES | roedores podem empresas
danificar fios e especializadas em
equipamentos. eliminar o problema.
FALHA Promover a | Monitoramento Setor de | Verificar os niveis
GRAVISSIMA: ventilagcdo adequada | periddico da | Operacéo de concentracéo de
Os gases | do poco umido. concentracdo  de gases inflaméaveis e
FORMACAO | resultantes da H2S no interior da caso estes estejam
DE GASES | decomposi¢éo elevatoria. acima do normal
do esgoto, como promover
o H2S, séo dispositivos
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inflamaveis e

podem
ocasionar
explosdes e
incéndio, além
de corrosao das
estruturas.

adicionais de
ventilag&o no poco.

Tratamento
de esgoto

Este processo é
onde pode ocorrer
0 maior ndmero de
falhas, sendo que o
mau funcionamento
da estacdo de
tratamento acarreta
mé qualidade do
efluente final e ndo
cumprimento da
legislacdo

ambiental.

FALHA GRAVE:

Instituir manual e

Verificar

Setor de Controle

Central de controle

Dependendo do | procedimentos. periodicamente a | e Setor de | monitora e controla

erro, pode | Fiscalizar a utilizagdo | operacionalidade Manutengéo 0 sistema havendo

interferir na | dos manuais. Instalar | do  sistema de perda de sinal e/ou

eficiéncia do | detectores de erros | automatizacao. irregularidades  no

tratamento e na | com a automatizagcéo funcionamento e

ERRO obtencdo dos | de todos 0s acionado o setor de

HUMANO padrées comandos possiveis manutencdo  para

MAaximos de automatizar. acionamento da

estabelecidos solucéo

pela legislacdo emergencial.

ambiental para

o] corpo

receptor.

FALHA GRAVE: | Manter a estacdo de | Realizar Setor de | Instalacéo dos

Podera tratamento com | manutengao Seguranga dispositivos de

comprometer o | eficiéncia do sistema | periddica no | Patrimonial seguranca e

tratamento, de seguranca | sistema de monitoramento

desde que | (cerca/alarme/came- | seguranca para 24hrs contra

SABOTAGEM | exista ras). garantir sua violagao.

equipamento funcionalidade.

reserva no caso

de estacbes

mecanizadas.

FALHA GRAVE:| Identificacdo das | Fiscalizagdo  dos | Departamento de | Detectar o local e o

Dependendo do| fontes responsaveis, | pontos de | Meio Ambiente, | tipo de produto

sistema de| realizar um programa | lancamento do | Setor de | lancado na rede,

tratamento, a| de controle de | efluente das | Laboratério e | tomando medidas

presenca de| langcamentos nado | industrias locais. Setor de | preventivas para

compostos autorizados na rede Operacao que o problema nédo

guimicos de esgoto. prejudique 0

liberados processo de
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PRESENCA
DE
QUIMICOS

principalmente
por industrias
pode conferir
toxicidade ao
esgoto afluente,
comprometendo
0S organismos
responsaveis
pela degradacéo
da matéria
organica e
consequentemen
te a qualidade do
efluente final.

tratamento.

FALTA DE
ENERGIA

FALHA GRAVE:
Os sistemas de
tratamento em
que é
necessario 0
fornecimento de
energia podem
ficar sem
operagao por
um longo
periodo, além
de prejudicar a
biomassa pela
falta de
suprimento  de
matéria
organica.

Comunicar a
operadora
responsavel pelo
fornecimento de
energia e
providenciar
geradores
alternativos para a
ETE.

Inspecao periddica
para verificar se o
sistema de energia
alternativo esta em
condi¢bes de
operacao.

Setor de
Operacéo e Setor
de Manutencgéo

Central de operacéo
monitora e
ocorrendo o erro é
acionado o setor de
manutencdo  para
acionamento da
solucéo
emergencial.

FALHA
GRAVISSIMA:
A inundacdo na
area da estacédo
de tratamento
pode disseminar
0 esgoto
afluente e

Criar sistemas de
diques para protecao
da Estacéo de
tratamento.

Monitorar a
eficiéncia dos
diques em periodos
de cheia.

Setor de Projeto

Elaborar estudo,
adequar as novas
mudancas e
monitorar para
novas recorréncias.

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

124

ENCHENTE

microrganismos
patogénicos nas
regibes afetadas
pela cheia,
podendo
provocar o]
surgimento de
animais e
insetos
veiculadores de
doencas, o que
possibilita
contaminagao
em grande
escala.

GREVE

FALHA GRAVE:
Em estacOes
que necessitam
a presenca de
operadores

podem ficar
temporariament
e fora de
operagao.

Ter uma equipe de
substituicdo treinada
para operar a ETE.

Manter um
treinamento  com
certa frequéncia
aos operadores
substitutos da ETE.

Setor Operagéo e
Setor Pessoal

Criar um manual de
operacéo, que
devera ser
disponibilizado para
0s operadores
substitutos.

MANIFESTA
COES DA
VIZINHANCA

FALHA
MODERADA:
Podem ocorrer
manifestactes
das
comunidades do
entorno da ETE
por problemas
de maus
odores, por
exemplo.

Implantar uma
cortina vegetal mais
eficiente e instalar
um sistema de
controle de odores, a
exemplo de
pulverizador

aromatizado.

Monitorar a
concentracdo  de
H2S nos entornos
da ETE.

Setor de
Laboratério e
Setor de
Operacéo

Detectando 0s
niveis de
concentracdo acima
dos normais,
devera ser
acionado o sistema
de controle de
odores.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Sua aprovacéao deve ser de forma participativa e a atualizacdo desta documentacao deve ser revista sempre que possivel.
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O municipio de Caibaté — RS devera assegurar o envolvimento adequado de
profissionais importantes para a identificacdo dos processos criticos bem como 0s
ricos e controles associados — entende-se que o municipio deva envolver todo
aguele gque estiver relacionado aos processos, para garantir que todos 0s riscos e

ameacas sejam trabalhados.

3.3 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Dos 5 indicadores do PLANSAB (2013), o indicador R2 (Numero de
domicilios rurais atendidos por coleta direta (porta-a-porta) e indireta de residuos
sélidos/Total de domicilios rurais [Censo]) € o que apresenta maior déficit para o
municipio de Caibaté, tendo como ano base 2010. Este indicador responde o
ndamero de domicilios rurais com coleta direta ou indireta de residuos sdélidos e em
2010 somente 163 domicilios observavam esse tipo de servigo, representando 22%
dos 739 domicilios rurais. A meta do PLANSAB (2013) para 2018 é o atendimento
de 62% dos domicilios rurais com coleta direta ou indireta, portanto adicionais 40%
dos domicilios rurais deveréo receber o servigo — aproximadamente 458 domicilios.
Para 2023, 71% dos domicilios rurais deverdo contar com coleta direta ou indireta,
portanto 525 domicilios deverédo observar o servico e para 2033 adicionais 91% dos
domicilios rurais deverdo contar com coleta direta ou indireta 673 domicilios,
elevando assim o atendimento com coleta direta e indireta de residuos soélidos na

area rural para um patamar acima dos 90%.

Tabela 36. Indicadores e metas para os Residuos Sélidos em Caibaté — Adaptado
de PLANSAB (2013).

Indicador Ano Brasil Caibaté
PLANSAB PMSB

2010 75 15
2018 82 25

R2. % de domicilios rurais atendidos por coleta | 2023 85 75

direta e indireta de residuos sdlidos 2033 93 100
2023 96 -
2033 100 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2017.
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A meta para o indicador R1. percentual (em %) de domicilios urbanos

atendidos por coleta de lixo na Regidao Hidrogréfica do Uruguai, segundo o
PLANSAB (2013) devera ser de 97% até o ano de 2018; 98% até 2023 e, 100% até
0 ano de 2033.

Os principais problemas encontrados com relagdo a limpeza urbana e

manejo de residuos solidos em Caibaté séo:

Auséncia de procedimentos operacionais de acordo com a tipologia de
Residuos Sdlidos e especificacbes minimas a serem adotadas no
gerenciamento destes residuos, em especial, aqueles classificados como
gerados em atividades sujeitas a elaboracdo de Plano especifico de
Gerenciamento de Residuos.

Auséncia de implantacdo de Coleta Seletiva, que estabeleca no minimo, a
separacéo de residuos secos e Umidos.

Auséncia de veiculos adaptados a coleta seletiva.

Auséncia de galpdo de triagem para populacdo de baixa renda para trabalhar
com materiais reciclaveis.

Implantacdo da Destinagdo Final deficitaria. Necessidade de incluir a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e O
reaproveitamento, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada.

Inviabilidade econ6mica da prestacdo de servigos, devida a forma de cobranca
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos no
municipio, observada a Lei n° 11.445, de 2007.

Existéncia de passivos ambientais identificados no gerenciamento dos residuos
solidos inseridos na politica da logistica reversa.

Caréncia no acondicionamento. Caréncia na adaptacdo da infraestrutura
disponivel.

Auséncia de Pontos de Entrega Voluntaria.

Auséncia de catadores e de Cooperativa nas atividades de coleta.

Falta de veiculos adaptados para a coleta seletiva.
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- Manejo inadequado dos RCC. Falta de gestéo e sustentabilidade.
- Auséncia de instrumento para implantagdo da gestdo dos residuos da

construcéo civil - Plano Municipal de Gestédo dos Residuos da Construcao Civil.

Da mesma forma, a Tabela abaixo apresenta a situacdo do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em Caibaté no cenério atual, bem
como, vislumbra possivel cenario futuro para as demandas identificadas, ja
consideradas as informacdes técnicas e participativas manifestadas pela populagéo

e consolidadas na etapa de diagnostico.
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Tabela 37. Cenario Atual e Cenario Futuro para o gerenciamento dos Residuos Soélidos em Caibaté — RS.

Cenario Atual

Cenario Futuro

128

Situacao da infraestrutura de Objetivos Metas Prioridades
gerenciamento de residuos solidos
Procedimentos operacionais
inadequados para as diversas tipologias | Adotar procedimentos operacionais apropriados as | Médio prazo: Média
de residuos soélidos e especificacdes | peculiaridades locais. entre 4 e 8 anos
minimas a serem adotadas no
gerenciamento destes residuos.
Qst‘:’ggéa a gs m?noilri:)a asseeletzli\;g, aoqgg Implantacéo da coleta seletiva para 100% da area | Médio prazo: Média
; & L] parag urbana. entre 4 e 8 anos
residuos secos e umidos.
Auséncia de veiculos adaptados a coleta AdUISICEo d - ot daptad Médio prazo: Media
seletiva. quisicdo de caminhdes coletores adaptados. entre 4 e 8 anos
= i . ~ : 4 aixa
populagéo de baixa renda para trabalhar | regproveitamento e a geracéo de renda. acima de 8 até
com materiais reciclaveis. 20 anos
D e Definicdo dos pontos de entrega voluntaria (PEVS) Ly _
Destinacao final deficitaria. dos residuos seletivos e Implementacédo da coleta I\iledéllo pgazo. Alta
e destinacdo em aterro sanitario. entre 4 € © anos
Auséncia de Taxa de Cobranca dos | Criacdo de sistema tarifario diferenciado por tipo .
: s o . Imediata:
servicos de Abastecimento de Agua, | de consumo com atualizagdo do cadastramento até 3 anos Alta

referente aos po¢os do Municipio.

das ligacoes de agua.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.3.1 Planilha com estimativas anuais dos volumes de producdo de residuos
solidos e percentuais de atendimento pelo sistema de limpeza urbana

Os volumes de producéo de residuos solidos séo classificados em:
l. Total
Il. Reciclado
[ll. Compostado
IV. Aterrado

Em relacdo a producdo per capita de residuos por faixas de populacéo,
segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011) o municipio de Caibaté
insere-se na geracdo meédia per capita de 0,6 (kg/hab./dia).

Para projec¢0des futuras, foi realizada uma projecao da populagéo por meio do
crescimento geométrico. Este método se baseia nos dados historicos da populacéo,
como os dados censitarios produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. O modelo de crescimento da populacdo € dado por uma
progressdo geométrica, sendo a curva representativa de evolucdo de populagédo

uma parabola.

Tabela 38. Estimativa populacional: municipio de Caibaté/RS pelo método

geomeétrico.

Estimativa Populacional do Municipio de Caibaté:

Método Geométrico

Ano Populacédo Total (hab) Populacdo Urbana (hab)
2014 4.256 2.669
2015 4.097 2.651
2016 3.944 2.632
2017 3.797 2.614
2018 3.656 2.596
2019 3.520 2.577
2020 3.388 2.559
2021 3.262 2.542
2022 3.141 2.524
2023 3.023 2.506
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2024 2911 2.489
2025 2.802 2.471
2026 2.698 2.454
2027 2.597 2.437
2028 2.500 2.420
2029 2.407 2.403
2030 2.318 2.386
2031 2.231 2.370
2032 2.148 2.353
2033 2.068 2.337
2034 1.991 2.321

Fonte: Adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2018.

Tabela 39. Estimativa anual de geracéo de residuos ao longo do horizonte do Plano,

considerando a geracao média per capita nacional.

Estimativa Populacional: Geracao “per Geracao [|Geracédo anual
Método Geométrico capita” de diaria de de residuos
Populacéo re§|'_duos re§|'_duos soélidos
Ano Total (hab.) solldos_ solldqs (ton/ano)
(Kg/hab/dia) (ton/dia)
2014 2.669 0,60 1.6 576
2015 2.651 0,60 1.5 540
2016 2.632 0,60 1.5 540
2017 2.614 0,60 1.5 540
2018 2.596 0,60 1.5 540
2019 2.577 0,60 1.5 540
2020 2.559 0,60 1.5 540
2021 2.542 0,60 1.5 540
2022 2.524 0,60 1.5 540
2023 2.506 0,60 1.5 540
2024 2.489 0,60 1.4 504
2025 2.471 0,60 1.4 504
2026 2.454 0,60 1.4 504
2027 2.437 0,60 1.4 504
2028 2.420 0,60 1.4 504
2029 2.403 0,60 1.4 504
2030 2.386 0,60 1.4 504
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2031 2.370 0,60 1.4 504
2032 2.353 0,60 1.4 504
2033 2.337 0,60 1.4 504
2034 2.321 0,60 1.3 468

Fonte: Adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2018.

Estudos realizados usando a metodologia recomendada pelo Ministério do
Meio Ambiente identificaram a estimativa de geracdo de residuos do municipio de
Caibaté ao longo do horizonte de 20 anos do Plano. Neste sentido, usando o método
geomeétrico, levando a efeito a geracdo média per capita nacional adequada ao porte
do municipio de acordo com a publicacdo do Ministério das Cidades, o resultado é
de 10.476 toneladas.

Segundo informacgdes levantadas no SNIS/RS (2014) e considerando o total
de populacao residente atendida, 0 municipio gera uma massa per capita média de
0,59 kg/dia/hab de residuos sdlidos urbanos domiciliares coletados e destinados ao
aterro sanitario, inserindo o municipio no limite da estimativa média de geracao

proposta no célculo realizado pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011).

Tabela 40. Estimativa anual de geracéo de residuos ao longo do horizonte do Plano

— considerando a geracédo per capita do municipio de Caibaté — RS.

Estimativa Anual de Geracdo de Residuos ao longo do horizonte do Plano

Estimativa Populacional: Geragao “per Geracao Geracéo anual
Método Geométrico capita” de diaria de de residuos
P laca residuos residuos soélidos
Ano T otp:J ﬁgzo solidos solidos (ton/ano)
otal (hab.) | (kg/hab/dia) | (ton/dia)
2014 2.669 0,59 1.5 540
2015 2.651 0,59 1.5 540
2016 2.632 0,59 1.5 540
2017 2.614 0,59 1.5 540
2018 2.596 0,59 1.5 540
2019 2.577 0,59 1.5 540
2020 2.559 0,59 1.5 540
2021 2.542 0,59 1.4 504
2022 2.524 0,59 1.4 504
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2023 2.506 0,59 1.4 504
2024 2.489 0,59 1.4 504
2025 2.471 0,59 1.4 504
2026 2.454 0,59 1.4 504
2027 2.437 0,59 1.4 504
2028 2.420 0,59 1.4 504
2029 2.403 0,59 1.4 504
2030 2.386 0,59 1.4 504
2031 2.370 0,59 1.3 468
2032 2.353 0,59 1.3 468
2033 2.337 0,59 1.3 468
2034 2.321 0,59 1.3 468

Fonte: Adaptado pelo Autor e-cidades Negécios Publicos, 2018.

Considerando as duas variaveis apresentadas, o municipio de Caibaté ao
longo do horizonte de 20 anos do Plano, apresenta um decréscimo de 252
toneladas, uma diferenca que levou em conta que a sua geracao per capita local

esta abaixo da geracdo per capita da média nacional.

Para a realizacdo dos célculos referentes a producéo dos residuos sélidos
foi considerada a taxa de geracdo per capita para o municipio de Caibaté fornecida
pelo SNIS no ano de 2014.

Conforme Produto C — Tabela 71, mais de 33% do lixo do municipio ndo
recebia disposicao final adequada em 2010, por isso, pode-se classificar o municipio

como um municipio que possui lixdo ou vazadouros de residuos solidos.

As informacBes municipais e do préprio SNIS/RS (2014) indicam a
inexisténcia de coleta seletiva em Caibaté. Os dados do diagndstico técnico
mostram que 92% da populacdo urbana € atendidas com coleta de residuos solidos
de forma adequada, portanto existe déficit. Na zona rural a situacdo da coleta de lixo
€ muito ruim — ver diagnostico técnico. Menos de 25% da populagéo rural € atendida

com coleta.
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N&o existem numeros de materiais recuperados, como papel e papeldo,
plasticos, metais, vidros e outros. Associacdo Brasileira de Empresas para a
Limpeza (ABRELPE) traz que 16,7% de todo o residuo gerado é considerado rejeito.

A Tabela acima da estimativa anual de geracdo de residuos ao longo do
horizonte do Plano — considerando a geracao per capita do municipio de Caibaté
mostra as estimativas ao longo do horizonte de projeto, contemplando a populacao
urbana e rural. Para que haja eficacia no aproveitamento de residuos e destinacao
correta dos rejeitos é necessaria que seja implantada a coleta seletiva em todo o
municipio e central de triagem para que possam fazer a segregacado dos residuos e

rejeitos gerados.

A limpeza urbana conforme questionario aplicado no municipio obtém
satisfacdo em relacdo aos servidos prestados, contudo, existem pontos clandestinos
relacionados a limpeza urbana que devem ser identificados e sanados. Cabe ao
municipio propor metas para que 100% da populacdo estejam satisfeitas,
aumentando a frequéncia de varricdo, capina e rocagem. Estes residuos devem ser

depositados em é&rea licenciada.

Tabela 41. Critérios para limpeza urbana.

Servico Frequéncia Critérios de Qualidade

Operacdo diurna, com repassagens nas vias de
maior movimento e concentracgao;

Alternada (3

Equipe minima de 2 homens por setor de varrigao;

Rocagem e Poda

dias, conforme
época do ano

Varricdo vezes por Uso de EPIs;
semana) Fracao organica resultante devera ser compostada;
Produtividade minima de 1,5 km/h.dia;
Minimo 0,6 varredor/1000 hab.
Capina, Entre 30 e 120 | Proibido realizar capina quimica;

Frag&o organica resultante devera ser compostada;
Produtividade minima de 200m?/dia.servidor.

Limpeza e Coleta
de residuos em

Sempre apoés o
encerramento do

Fracdo organica resultante devera ser compostada,;

feiras e mercados Higienizacdo da area.

pablicos evento ou atividade

Fonte: Orientacdes para elaboragdo de Plano Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
— PSGIRS para municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes. Geréncia de Residuos Sélidos
— GRS do Departamento de Ambiente Urbano — DAU da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano — SRHU do Ministério do Meio Ambiente — MMA, 2013.
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Cabera a Prefeitura dimensionar as equipes e respectivos equipamentos
necessarios, bem como definir setores de varricAo e demais procedimentos

operacionais especificos.

3.3.2 Metodologia para o calculo dos custos da prestacdo dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranca desses servigos

O caodigo tributario municipal em sua secdo das taxas de servicos urbanos,
Lei Municipal n® 1.927, de 14/06/2005 atualizada pela Lei Municipal n°2.625, de
16//10/2015 para o exercicio de 2016, afirma que a taxa é devida pela prestacdo de
servicos de coleta e remocdo do lixo, limpeza publica, conservacdo de via e
logradouros publicos, sendo o sujeito passivo das taxas o proprietario, o titular do
dominio atil ou o possuidor a qualquer titulo de imdveis situados em vias e
logradouros publicos. As taxas de servi¢cos urbanos serdo apuradas de acordo com
a sua natureza e finalidade, dividindo-se o valor do custo dos respectivos servigos
pelo niumero de imdveis beneficiados, edificados ou ndo, que usufruam os beneficios
decorrentes dos servigos prestados. Sendo o custo dos servigos urbanos apurados e
rateado mediante planilhas elaboradas pelo 6érgdo competente para a execucao e/ou
fiscalizacdo dos servigos urbanos, devidamente aprovados pelo titular da Fazenda
Pablica Municipal, tomando como base o exercicio anterior com valores de acordo
com a variacdo da Unidade Fiscal do Municipio — UFM. As taxas serdo lancadas em
nome do sujeito passivo, anualmente sendo arrecadadas conforme dispuser o
regulamento, sendo lancadas e recolhidas juntamente com o Imposto Territorial e
Predial Urbano — IPTU.

O custo unitario da coleta de residuos solidos domiciliares no municipio,
segundo SNIS (2014) por R$/tonelada foi de 189,67 e o valor contratual € de R$
186,47/tonelada. A incidéncia de despesas com RSU na prefeitura, conforme SNIS
(2014) foi de 1,61%. A despesa per capita com RSU conforme SNIS (2014) foi de
R$ 81,00/habitante. A receita arrecadada per capita com servicos de manejo foi de
R$ 15,46/habitante.
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Com este indicador R$/habitante/ano, a partir desse valor, considerando o

crescimento populacional é obtido o valor gasto aproximado por ano com 0 manejo.

Tabela 42. Estimativas dos valores gastos por habitante/ano com coleta de residuos

domiciliares urbanos e limpeza urbana.

Projecdo de gastos com manejo de
5 residuos solidos urbanos.
Ano Populacao v -
Urbana (hab) gl_or gasto na coleta _ dos residuos

sélidos domiciliares e limpeza urbana
(hab/R$/ano)

2014 2.669 R$ 216.189,00

2015 2.651 R$ 214.731,00

2016 2.632 R$ 213.192,00

2017 2.614 R$ 211.734,00

2018 2.596 R$ 210.276,00

2019 2.577 R$ 208.737,00

2020 2.559 R$ 207.279,00

2021 2.542 R$ 205.902,00

2022 2.524 R$ 204.444,00

2023 2.506 R$ 202.986,00

2024 2.489 R$ 201.609,00

2025 2471 R$ 200.151,00

2026 2.454 R$ 198.774,00

2027 2.437 R$ 197.397,00

2028 2.420 R$ 196.020,00

2029 2.403 R$ 194.643,00

2030 2.386 R$ 193.266,00

2031 2.370 R$ 191.970,00

2032 2.353 R$ 190.593,00

2033 2.337 R$ 189.297,00

2034 2.321 R$ 188.001,00

Fonte: Adaptado pelo Autor e-cidades Negadcios Publicos, 2018.

Os calculos realizados foram considerados apenas a populacdo a urbana,
para a populacdo rural € necessario que 0 municipio primeiramente implante um
sistema de coleta, para que possa adequar sua legislacdo em funcdo da

regularizacdo das taxas a serem cobradas pelos servi¢os prestados.
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3.3.3 Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 da Lei 12.305/2010, e demais disposicdes
pertinentes da legislacdo federal e estadual propondo a definicdo das

responsabilidades quanto a sua implantacdo e operacionalizacéo

A Lei 12.305 define em seu artigo 3° capitulo X que o gerenciamento de
residuos solidos consiste em um conjunto de acdes exercidas direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos rejeitos de acordo com Plano Municipal de
Gestédo Integrada de Residuos Sélidos ou Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos. O artigo 20 da mesma lei define os empreendimentos sujeitos a elaboracéo
do plano de gerenciamento de gerenciamento de residuos solidos, que séo eles:
Residuos dos servicos publicos de saneamento basico, residuos industriais,
residuos de servicos de saude, residuos de mineracao, estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos, as empresas de
construcdo civil, os responsaveis pelos terminais e 0s responsaveis por atividades

agrossilvopastoris se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama do SNVS.

Para os residuos dos servicos de saneamento basico - tratamento de agua,
tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais e gerenciamento de residuos
sélidos — as legislacdes vigentes dos servicos de saneamento ndao propdem uma
destinacao final especifica para seus residuos gerados, apenas que “deve ser dada
uma destinacdo ambientalmente adequada”. A tabela abaixo caracteriza o

gerenciamento dos residuos destes servicos.

Tabela 43. Caracterizacao dos residuos dos servicos de saneamento.

Residuos Acondicionamento | Armazenamento Destinagéo Transporte
Servicos de Final
Saneamento
Basico

Disposto no
gradeamento como
residuos soélidos. Aterro sanitario, Caminhdes
Disposto no fundo do Leitos de secagem. desde que o cacamba

Tratamento de | desarenador em teor de solidos fechados.

agua formato de lodo. seja >30%.

Disposto no fundo dos
decantadores em forma

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

137

de lodo.

Disposto na calha de
coleta dos floculadores
no formato de escuma.

Tratamento de
esgoto

Disposto no
gradeamento como
residuos sélidos.

Disposto no fundo do
desarenador em
formato de lodo.

Disposto no fundo dos
decantadores em forma
de lodo.

Disposto na calha de
coleta dos floculadores
no formato de escuma.

Leitos de
secagem/area de
estocagem.

Disposto no fundo da
fossa  séptica em
formato de lodo.

Fundo da fossa.

Disposto no fundo das
lagoas em formato de
lodo.

Leitos de
secagem/area de
estocagem.

Aplicacédo no
solo;
Aterro sanitério;
Incineracgéo.

Caminhdes
cacamba
fechados.

Gerenciamento
de residuos
solidos

Lixeiras e sacos pretos.

Fechado e
impermeavel.

Aterro sanitario.

Caminhdes
compactadores;
caminhdes
cacamba

fechados.

Fonte: PNRS adaptado pelo Autor, e-cidades Negécios Publicos, 2017.

A gestdo dos Residuos dos Servicos de Saude provenientes de unidades
publicas de saude observara as Resolugcdes RDC ANVISA n° 306/2004 e CONAMA
n° 358/2005, a Norma CNENNE-6.05 (rejeitos radioativos) quando couber, e a
Resolucdo ANVISA 283/2001, que dispbe sobre o tratamento e a destinagéo final
dos residuos dos servicos de saude, incumbe aos geradores a responsabilidade
pelo gerenciamento de seus residuos desde a geracdo até a disposicao final,
ficando os estabelecimentos obrigados a elaborarem o Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servicos de Saude para o processo de licenciamento ambiental.

Para os Residuos de Servico de Saude (RSS) a ABNT NBR N° 12.810/93
diz que a equipe de coleta deve utilizar equipamento de protecéo individual (EPI),
sendo estes: uniforme, luvas, botas, gorra, mascara, 6culos, avental e carro de
coleta interna. O carro de coleta e transporte interno deve ser estanque, constituido
de material rigido, lavavel e impermeavel de forma a ndo permitir vazamento de
liguido, com cantos arredondados e dotados de tampa, devendo ainda ser
identificado pelo simbolo de substancia infectante.
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Seu uso deve ser exclusivo para a coleta de residuos, sendo o volume
maximo de transporte de até 100 litros para carro de coleta interna | e de até 500

litros para carro interno de coleta Il.

Para a coleta externa, a mesma norma exige os seguintes EPI para a
equipe: uniforme, luvas, botas, colete, boné e contéiner. O contéiner deve ser
constituido de material rigido, lavavel e impermeéavel, de forma a n&o permitir
vazamento de liquido e com cantos arredondados. O contéiner deve ainda possuir
tampa articulada ao préprio corpo do equipamento, ser provido de dispositivo para
drenagem com sistema de fechamento, ter rodas do tipo giratério com bandas de
rodagem de borracha maci¢ca ou material equivalente e ser branco, ostentando em
lugar visivel o simbolo de “substancia infectante”, conforme modelo e especificacao
determinados pela NBR 7500.

O veiculo coletor utilizado na coleta externa, ainda segundo a ABNT NBR
N°12.810/93, deve ter superficies internas lisas, de cantos arredondados de forma a
facilitar a higienizacdo, ndo permitindo vazamento de liquido, sendo provido de
ventilagcdo adequada. Sempre que a forma de carregamento for manual, a altura de
carga deve ser inferior a 1,20 m e quando possuir sistema de carga e descarga, este
deve operar de forma a ndo permitir o rompimento dos recipientes, sendo dotado de

equipamento hidraulico de basculamento quando forem utilizados contéineres.

A norma ainda preconiza que ao final de cada turno de trabalho, o veiculo
coletor deve sofrer limpeza e desinfeccdo simultanea, usando-se jato de agua,
preferencialmente quente e sob pressao. O efluente proveniente dessa lavagem e
desinfeccdo deve ser encaminhado para tratamento, conforme exigéncias do érgao

estadual de controle ambiental.

A Tabela abaixo apresenta as recomendacfes detalhadas aos residuos de

saude, especificos por classes segundo a Resolugdo RDC N° 306/2004 da ANVISA.
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Tabela 44. Gerenciamento dos RSS.
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Residuo Acondicionamento | Armazenamento | Destinacdo | Legislagéo
Final observada
Classe A Saco branco Fechado e . « Resolugao
Infectantes leitoso impermeavel Incineragao CONAMA
358/2005
Classe B . ) - Resolucao
Residuos Branco leitoso _ Fechadq e Incineracéo CONAMA
Quimicos impermeavel 358/2005
Classe C Esp. Segundo Resolucao
Radiolégico Esp. Segundo Esp. Segundo CNEN CONAMA
CNEN CNEN 358/2005
Classe D Resolucéo
Residuos Sacos pretos Fechado e Aterro CONAMA
comuns impermeével Sanitério 358/2005
Resolucéo
Pen‘(L:JIr?)Sc?)?taEntes Embalagens tipo Fechado e Incineragéo CONAMA
Descartex impermeavel 358/2005

Fonte: Resolugdo RDC N° 306/2004, Adaptado pelo autor.

Figura 20. Escritorio da Stericycle —

Stericycle

responsavel pela coleta dos RSS.

oo stericycle’
Protegendo Pessoas. Reduzindo Rvscd&

f a,-[“ -—

Figua 2. Caminhao Marca FORD/odeIo Cargo 1617 — compactador.
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Figura 22. Equipe de coleta Figura 23. Armazenamento dos
utilizando EPI RSS no veiculo de coleta

Em se tratando de Residuos de Constru¢do Civil (RCC) a Resolugédo
CONAMA N°307/202 diz que os transportadores dos RCC séo as pessoas, fisicas
ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte desses residuos entre as fontes
geradoras e as areas de destinacdo. Antes do transporte, os residuos devem ser
devidamente acondicionados. Portanto, o gerador deve garantir o confinamento dos
residuos apos a geracao até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos

em que sejam possiveis, as condi¢des de reutilizacdo e de reciclagem.

O acondicionamento interno pode ser realizado por meio de: bombonas, que
sao recipientes plasticos, com capacidade para 50 litros, normalmente produzidos
para conter substancias liquidas; bags, que sdo sacos de rafia reforcados, dotados
de 4 alcas cuja capacidade para armazenamento € em torno de 1ms3; e cacambas
estacionarias, que sdo recipientes metalicos com capacidade volumétrica de 3, 4 e

5ms.

A tabela abaixo apresenta as recomendacdes detalhadas aos residuos de

construcao civil, especificos por classes segundo a ABNT NBR N°15.113/2004.

Tabela 45. Gerenciamento dos RCC.

Residuo Acondicionamento| Armazenamento | Destinagdo | Legislagao
Final observada
Responsabilidade
Residuos — Classe II1A do Municipio Lei
Organicos (residuos Sacos plasticos e Local coberto Servigo de 12.305/2010
organicos, oriundos de | lixeiras especificas coleta publica ABNT NBR
refeitorios e do municipio 10004/2004
sanitarios). Aterro Sanitario
Municipal
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Residuos — Classe 11B

Reciclaveis (ndo Lei
contaminados, Triagem Logistica reversa| 12.305/2010
como gesso, plasticos,| e separacdo em Local coberto Reciclagem/ ABNT NBR
vidros, metais, baias/tambores reaproveitamento, 10004/2004
sucatas de ferro, especificos.
sacos de cimento,
papéis).
Local coberto e
impermeabilizado. Empresas Lei
Residuos — Classe | Triagem e especializadas | 12.305/2010
Perigosos (Latas de separacao em Cacambas em reutilizacdo ABNT NBR
tintas, solventes, 6leos| baias/recipientes metalicas el/ou reciclagem | 10004/2004
lubrificantes). especificos. adequadas para ou co-
transporte e processamento.
destinacao.
Residuos — Classe A
Reciclaveis e Fornecedores, Lei
reutilizaveis (blocos, | Contéineres, latbes Local coberto e Fabricantes ou | 12.305/2010
tijolos, telhas, placas ou tambores. impermeabilizado Empresas de CONAMA
de revestimento, Reciclagem 307/2007
argamassa e Licenciadas.
concreto).
Deverdo ser
reutilizados,
Residuos — Classe B reciclados ou
Reciclaveis para Triagem e encaminhados a Lei
outras  destinagbes separacdo em Local coberto areas de 12.305/2010
(plasticos, papel, baias/tambores temporariamente | armazenamento, CONAMA
papelao, isopor, especificos. sendo dispostos 307/2007
metais, vidros, de modo a
madeiras e gesso). permitir a sua
utilizacdo ou
reciclagem futura
Residuos — Classe C
Residuos para os
quais ndo  foram Deverao ser Lei
desenvolvidas destinados em | 12.305/2010
tecnologias ou| Contéineres, latbes Local coberto e conformidade CONAMA
aplicacdes ou tambores. impermeabilizado com as normas 307/2007
economicamente técnicas
viaveis que permitam especificas.
a sua reciclagem ou
recuperacao.
Residuos — Classe D
Perigosos Local coberto e Empresas
contaminados e impermeabilizado. especializadas Lei
nocivos a saude Triagem e separacao em reutilizacdo | 12.305/2010
(produtos oriundos em baias/recipientes| Cagcambas metalicas | e/ou reciclagem CONAMA
de clinicas especificos. adequadas para ou co- 307/2007
radiologicas, transporte e processamento.

instalacdes industrias
e outros).

destinacéo.

Fonte: ABNT NBR N°15.113/2004, Adaptado pelo autor.
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Recomenda-se que todos os residuos Classe I, conforme NBR 1004/2004,
sejam armazenados distantes de fontes de calor. Quando da destinacao
ambientalmente adequada dos residuos, o empreendedor devera exigir o
comprovante de destinacdo final e quando da contratacdo de cacambas para a
coleta, transporte e destinacéo final dos residuos, o empreendedor devera exigir a

apresentacdo de CTR — Controle de Transporte e Destinacdo de Residuos.

@
n 1Y12013
L/ BRENGE TR, 3824372001100

Figura 25. Bag

Figura 26. Bombona.

O transporte interno pode ser realizado por meio de elevadores de carga ou
gruas (verticalmente) e por carrinhos (horizontalmente). No transporte externo, os
meios utilizados mais comuns s&o: caminhdes cagamba, caminhdes para transporte

de contéineres ou caminhdes com cacamba aberta.

Sobre Oleos contaminados, a Resolucdo CONAMA N°362/2005 de
Recolhimento, Coleta e Destinacdo Final de Oleo Lubrificante diz que “as atividades
de armazenamento, manuseio, transporte e transbordo do 6leo lubrificante usado ou
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contaminado coletado, sejam efetuadas em condi¢cdes adequadas de seguranca e
por pessoal devidamente treinado, atendendo a legislacdo pertinente e aos
requisitos do licenciamento ambiental”’, devendo ainda “respeitar a legislacéo relativa
ao transporte de produtos perigosos”. A legislacao relativa ao transporte de produtos

perigosos € a ABNT NBR N° 13.221/2003 Transporte Terrestre de Residuos.

Devem ser recolhidos de forma segura, em lugar acessivel a coleta, em
recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o
meio ambiente, adotando as medidas necessarias para evitar que o 0leo lubrificante
usado ou contaminado venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,

solventes, agua e outras substancias, evitando a inviabilizacédo da reciclagem.

O veiculo comumente utilizado para o transporte de 6leo contaminado séo
os caminhdes tanque, que devem apresentar sempre a devida identificacdo de

carga.

Figra 27. Traspore par c’)Io contaminado.
Com relacdo aos pneumaticos, a Resolugdo CONAMA N° 416/2009 que
dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada, os pneus devem ser acondicionados em
abrigos temporarios cobertos garantindo as condi¢cdes necessarias a prevencao dos
danos ambientais e de saude publica. Os abrigos poderdo armazena-los por até um

ano, depois disso, os fabricantes ou importadores tem o dever de retira-los e dar-
lhes a destinacdo ambientalmente adequada.
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Seguindo ainda a mesma Resolucéo, o Art. 5, paragrafo 5, diz: “Para efeito
de comprovagdo junto ao IBAMA, podera ser considerado o armazenamento
adequado de pneus inserviveis, obrigatoriamente em lascas ou picados, desde que
obedecidas as exigéncias do licenciamento ambiental para este fim e, ainda,
aguelas relativas a capacidade instalada para armazenamento e o prazo maximo de

12 meses para que ocorra a destinagao final.”

N&o existe legislacdo especifica detalhando o transporte de pneumaticos,
portanto o translado pode ser realizado por caminhdes ou algum outro veiculo que

possa realizar o trajeto até o local de destinacdo final de forma segura.

Para as pilhas e baterias, a Resolucdo CONAMA N°401/2008 Art. 3°, Inciso

I, paragrafo 3°, diz:

‘O plano de gerenciamento apresentado ao 6rgao ambiental competente
deve considerar que as pilhas e baterias a serem recebidas ou coletadas sejam
acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma segregada, até a
destinagcdo ambientalmente adequada, obedecidas as normas ambientais e de
saude publica pertinentes, contemplando a sistematica de recolhimento regional e

local.”
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L

O Papa-Pilhas recebe todo tipo de pilhas « haterias portiters.

| e o e j‘

Figura 29. Coletor papa pilhas. Figura 30. Detalhe coletor papa pilhas.

Para o transporte de pilhas e baterias, ndo existe legislacdo especifica que o
detalhe, portanto, eles devem ser acondicionados em recipientes de forma
segregada, como cita a resolugcdo acima, e transportados nos recipientes em

guestado, de maneira segura.

Com relagcdo aos agrotéxicos, a Lei N°7.802/1989 dispde sobre a pesquisa,
a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins; e a Resolucdo CONAMA 465/2014 dispde sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao

recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

Figura 31. Armazenamento de embalagens de agrotoxicos.

Em se tratando de residuos de portos, aeroportos, passagens de fronteiras e

recintos alfandegados, a Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC N°. 56, de 6 de
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agosto de 2008, dispde sobre o regulamento técnico de boas praticas sanitarias no

gerenciamento dos residuos soélidos dessas atividades. As informagfes da Tabela

30 foram retiradas dessa legislacdo e caracterizam o gerenciamento de tais

residuos.

Tabela 46. Caracterizacao de residuos nas areas de Portos, Aeroportos, Fronteiras.

Residuo Acondicionamentol Armazenamento | Destinagao Legislacéo
Final observada
Residuos - Sacos de  cor |Apresentar Devem ser |Carros e as
Classe A branco leitosa, cobertura, pisos e |realizados em cacambas dos

Apresentam risco

impermeéveis, de

paredes revestidos

locais licenciados

veiculos coletores

potencial ou efetivo | material resistente |de materiais lisos, |pelos orgdos|devem ser
devido a presenca | a ruptura e |lavaveis e |ambientais. fechados, sem
de agentes vazamento resistentes, Apé6s tratamento, |compactacgao,
biologicos de residuos |condigbes de |os residuos | constituidos de
(atendimento contidos no seu |luminosidade, sélidos do grupo|material rigido,
médico, limpeza e | interior, respeitados |escoamento de|A serdo lavavel,
desinfeccdo de | seus limites de |efluentes e oferta|considerados impermeavel,
sanitarios, sangue | peso. de agua. residuos dojcom cantos e
e hemoderivados). grupo D. bordas
arredondados.
Recipientes devem |Ocorrer em|Locais Carros e veiculos
ser dotados de|recipientes de |determinados coletores devem
Residuos - dispositivo que acondicionamento |por 6rgaos ser constituidos de
Classe B permita 0|como contéineres |ambientais, material
Contém fechamento e/ou tambores, em |com Certificado |compativel com
substancias nos intervalos entre |tanques e a granel, [de Aprovacdo a especificidade
guimicas uma utlizacdo e|cujas para Destinacéo |dos residuos
(Industriais, outra, assim como, o |caracteristicas de Residuos. transportados
depositos de seu fechamento |devem seguir as|Industriais — diretamente ou por
combustiveis, definitivo. recomendacdes CADRI, sendo recipientes,
produtos Lampadas, pilhas e |das normas | de preferéncia garantindo a
hormonais, téxicos, |baterias descartadas |técnicas vigentes. |destinados a seguranca da
COrrosivos, deveréo ser aterro de |atividade.
inflaméveis e acondicionadas de residuos
reativos). forma a manté-las perigosos em
integras e consonancia
armazenadas com as
segregadas. exigéncias do
6rgdo ambiental
competente.
Residuos- .
Classe C Gerenciados, ... |Aautoridade Destinacdo final |A autoridade
Rejeitos conforme o0s criterios sanitéria, apos o dada segundo sanitaria, apos o
radioativos € _ TeqUISIOS |isnlamento  fisico |critérios da|isolamento fisico
(residuos de es_te}beleud.os aos da area, |*CNEN. da area,
laboratérios de  |eIeItOS radioativos, comunicara comunicara
andlises clinicas, def|n_|do§ _ pela imediatamente a imediatamente &
de servigos de Comlssa(_) Nacional representacao da representacdo da
medicina nuclear, 9&5&3@3 Nuclear - | «cNEN, *CNEN.
radioterapia). '
Residuos - Em saco resistente a | Estar em areas Podem ser|Devem ser
Classe D ruptura e |distintas as do reutilizados ou fechados,
N&o apresentam |vazamento, abastecimento de |reciclados, constituidos de
risco biologico, |impermeavel, sendo |alimentos, ressalvo quando |material rigido,
guimico ou proibido 0  seu|reservatorios de houver lavavel e
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radiativo
a saude ou ao
meio ambiente,
podendo ser
equiparados aos
residuos
domiciliares(sobras

esvaziamento ou
reaproveitamento.
Depois de lacrados,
0S mesmos deverao
ser dispostos em
recipientes de
armazenamento de

agua potavel ou de
outros sistemas ou
produtos passiveis
de contaminacéao
cruzada. Também
poderdo ser
armazenados em

disposicdes
contrarias
outros érgaos
competentes.
Restos e sobras
de alimentos s6
podem ser

de

impermeavel.

de alimentos, de |material lavavel, | compactadores utilizados para
varrigdo, podas, de |resistente a ruptura, |destinados a esta |fins de racéo
outros grupos apds |vazamento, punctura |finalidade para|animal, se forem
sofrerem e queda, com tampa |posterior submetidos a
tratamento provida de sistema |disposicao final, processo de
adequado). de abertura, com devendo ser |tratamento que
capacidade garantida suas |garanta a
compativel a|condicbes inocuidade do
geracao de residuos. | higiénico- composto,
sanitarias. devidamente
avaliado e
comprovado por
orgaos
competentes.
Ser rigidos, Area destinada ao |N&o poderdo ser Carros e cacambas
resistentes a armazenamento dispostos no meio|dos veiculos
punctura, rupturae |temporério dos ambiente sem coletores  devem
vazamento; residuos solidos do |tratamento prévio ser especificos e
grupo E poderd ser |que assegure a |identificados;
Apresentar alca ou |a mesma utilizada |descaracterizagéo
similar que possibilite| para e eliminacdo das |Serem constituidos
0 manuseio seguro, |armazenamento caracteristicas de|de material rigido,
nao devendo| dos residuos do periculosidade dollavavel,
interferir no seu uso; |Grupo A. residuo; impermeavel,
Residuos - com cantos e
Classe E Possuir bocal que A preservagao bordas
Materiais permita colocagéo do dos recursos arredondados;
perfurocortantes ou| material descartado naturais e 0
escarificantes  |utilizando apenas| atendimento Sendo providos de
(Ildminas de uma das maos, sem aos padrbes de [tampas articuladas

barbear, agulhas,
laminas de bisturi,
utensilios de vidro
quebrados no
laboratério).

contato com a parede

interna do coletor,
com 0 seu conteudo,

ou com o proprig

bocal;
Ser dotado de tampa
que permita o

fechamento seguro;

Descartados quando
o
atingir 5 (cinco) cm
de distancia do bocal
do recipiente;

preenchimento

Identificagdo devera
ser feita utilizando
simbolo e inscricao

de “RESIDUO
PERFUROCORTAN-
TE”, em

conformidade com as

legislagbes vigentes.

qualidade
ambiental e de
saude publica;

Ap6s tratamento,
serdo
considerados
residuos do grupo
D, para fins de
disposicéo final.

ao préprio corpo
do equipamento;

As cagambas dos
veiculos coletores

devem ser
fechadas e sem
compactacao.

Fonte: ANVISA RDC N°. 56/2008. Adaptado pelo autor.
*Resolucdo CNEN N°19/85 - Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalacdes Radiativas.
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A Tabela abaixo apresenta recomendacfes para 0 gerenciamento de

residuos, bem como suas respectivas legislacbes vigentes, acondicionamentos,
armazenamentos e destinacao final adequada.

Tabela 47. Caracterizacdo do gerenciamento de residuos.

Residuo Acondicionamento| Armazenamentq Destinagéo Legislacéo
Final observada
Residuos -
Classe IIA NBR
10004/2004

oriundos de
refeitérios e
sanitarios).

(residuos organicos,

Sacos plasticos e
lixeiras especificas

Local coberto

Servico de coleta

publica do
municipio
(Aterro

Responsabilidade
do Municipio

Residuos
Reciclaveis —
Classe IIB NBR

Triagem e

Sanitario Municipal).

10004/2004 (nao
contaminados,
como plasticos,
vidros, metais
papeldo, papéis).
Residuos
Perigosos —

separacao em
baias/tambores
especificos.

Local coberto

Projeto — Central
de Triagem

Lei 12.305/2010

Classe | —

NBR

10004/2004
Residuos
contaminados

por derivados de

Triagem e
separacao em

Local coberto e
impermeabilizado.

Empresas

especializadas Lei 12.305/2010
Cagambas em reutilizag&o ABNT NBR
petréleo e/ou baias/recipientes metalicas e/ou reciclagem 10004/2004
quimicos &cidos, especificos. adequadas para ou co-
Corrosivos, transporte e processamento.
inflamaveis, destinacéo.
reativos ou
patogénicos.
(Filtros, estopas,
areia do sistema
separador de
agua e éleo,
jornais e EPI's
contaminados e
outros).
Residuos -
Classe | -
Perigosos NBR Galbes ou Local coberto e Rerrefino Resolucdo
10004/2004 - tambores impermeabilizado. CONAMA N°
Oleo Lubrificante estanques. 362/2005.
Usado ou
Contaminado
(OLUC)
Residuos - Passagem pelo Caixa seca, Empresas
Classe | - sistemagsepaeador devidamente especializadas ABNT NBR
Perigosos NBR de Agua e 6leo — impermeabilizada. em coleta e 10004/2004
10004/2004 - Recipientes destinacéo para
. SSAO
Areia ou estanques em processo de
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Serragem local coberto, Rerrefino.
contaminada impermeabilizado,
com Oleo com tanque de
Lubrificante, contencéo.
drenoolina, éleo
diesel, entre

outros derivados
de petréleo e

areia
contaminada
(Caixa
Separadora)
Residuo Devolucao aos
Perigoso (NBR fornecedores,
10004/2004) - revendedores ou
Embalagens de 6leq Galbes ou Local coberto e | fabricantes. Lei 12.305/2010
lubrificante, tambores impermeabilizado.
tinta (latas ou estanques. Logistica reversa
spray), ou Empresas de
querosene, reciclagem
graxa, solventes especializadas.

em geral, cola.

Empresas de

Metal e limalha Local coberto e Reciclagem Lei 12.305/2010
de ferro Contéineres impermeabilizado | Licenciadas ou CONAMA
Co- 307/2002
processamento
Recipientes Local coberto e Forne_cedores, .
apropriados impermeabilizado. Fabricantes, Lei 12.305/2010
(galbes, tambores Local protegido Emprgsas ABNT NBR
Lampadas galoes, X proteg especializadas 10004/2004
prépria embalagem) contra em
evitar a quebra. intempéries d L
escontaminagéo.
. Resolugéo
Pneuméticos Contéineresou | Local coberto e Eco Ponto CONAMA N°
Baias identificadas | impermeabilizado 416/2009
Pilhas e baterias Devolucao aos
Residuos Triagem e Local coberto, fornecedores,
Tecnoldgicos separacao em impermeabilizado | revendedores ou
tambores, caixas e distante de fabricantes. (Lei Lei 12.305/2010
ou recipiente fontes de calor e n°. 12.305 Resolugdo
Equipamentos equivalente. protegido contra 02/08/2010. CONAMA N°.
eletroeletrénicos choques Logistica reversa) 401/2008.
mecanicos. ou Empresas de
reciclagem
especializadas.
Residuos -
Classe | - Galbes ou Local coberto e Ecopontos ou ,

Perigosos NBR tambores impermeabilizado empresas Lei 12.305/2010

10004/2004 estanques. especializadas

Oleo vegetal usado em reciclagem.
Residuos — Devolucéo aos
Classe | — ) fornecedores, _

Perigosos NBR Galdes ou _ Local cobe_r_to e revend_edores ou Lei n°. 12.305
10004/2004 tambores impermeabilizado f(:ib.rlcantes 02/08/2010
Sucatas de estanques. (Logistica reversa)

. s ou empresas de
baterias e “lixo .
N reciclagem
eletrénico”.

especializadas.

Fonte: Leis e Resolu¢Bes. Tabela adaptada pelo Autor, e-cidades Negécios Publicos, 2018.
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Com base no exposto deverA ser elaborado um Projeto
Informativo/Educativo para a populagdo, Prefeitura Municipal e entidades
prestadoras de servicos, comerciais, industriais do municipio visando o cumprimento

das normas vigentes.

3.3.4 Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos
setores da area de planejamento (apoio a guarni¢cdo, centros de coleta
voluntaria, mensagens educativas para a area de planejamento em geral e para

a populacao especifica)

O municipio é o principal responséavel pelo bem estar da populagéo, sendo
seu dever estabelecer meios para melhorar o saneamento basico como um todo,
atuando como agente fiscalizador, captador de recursos e responsavel por trazer

mudancas e melhorias ao municipio.

Os municipes sofrem interferéncia direta das acdes propostas pela
administragcdo municipal, exercendo papel de fiscalizador dos servicos prestados e
alertando o municipio quando os servicos estdo ineficientes, trabalhando em
conjunto com 0 municipio para que sejam oferecidas condicfes adequadas de agua,

esgoto, residuos sélidos, drenagem urbana, saude, entre outros.

A Lei 9.795 institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA,
apresentando que Educacdo Ambiental sdo processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Definindo em seu artigo 16 que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes,
normas e critérios para a educacao ambiental, respeitados os principios e objetivos
da PNEA.

Neste contexto, no municipio de Caibaté, a administracdo publica deve
operar além da coleta porta a porta na area urbana, com pontos de apoio para coleta

dos residuos soélidos na area rural que atenda as localidades que demandem esse
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tipo de estrutura. Os postos a serem estruturados devem respeitar a demanda rural,
onde a administracdo publica responsavel pela coleta, por meio de contrato de
prestacdo de servicos, farda o encaminhamento para a destinacéo final, respeitando
as caracteristicas dos residuos, que neste caso se espera que seja para fins de
reciclagem, pois se entende que os residuos organicos devam ser tratados no

ambiente de origem, via compostagem.

Para que a atividade de destinacéo dos residuos solidos, principalmente no
meio rural, obtenha sucesso, devem ser realizadas campanhas de esclarecimento
para a populacdo, de modo a possibilitar que esta siga as instru¢ées de apenas
destinarem os residuos secos para este local, evitando que outros residuos causem
cheiros desagradaveis (organicos) e dificultem a potencialidade da reciclagem dos
residuos secos. Também devera ser informada a populacdo do meio rural, que a
destinacdo das embalagens de agrotdxicos devera ser feita como rege a legislacéo
vigente, de forma alguma deve ser destinada aos postos de coleta de residuos

soélidos.

A escolha dos locais para instalar os pontos de apoio do sistema de limpeza
deve levar em consideragcdo as demandas pelos servi¢cos e a frequéncia em que o
mesmo € prestado no setor. O que deve se ter em mente é evitar o acimulo dos
residuos sdlidos, cuja retirada € uma das etapas que envolvem o ciclo de destinagéo

correta dos residuos produzidos pela populacgéo.

Do Apoio a Guarnigéao

Com a implantagéo da coleta seletiva no municipio, vislumbrando a inser¢ao
de catadores e/ou Cooperativa ou Associacdo nas atividades de coleta e de
reciclagem, com a aquisicdo de area licenciada para depoésito de residuos de
varricdo, capina e rocagem e a disponibilizacdo de um galpdao de triagem para
populacdo de baixa renda para trabalhar com materiais reciclaveis e a implantacao
de Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, devera ser criada no municipio de Caibaté,
uma base operacional apropriada para os servi¢cos de limpeza urbana, obedecendo

as regulamentacdes estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através
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de Normas Regulamentadoras (NR’s), principalmente a NR 24 que trata sobre

condicdes sanitérias e de conforto nos locais de trabalho.

Dos pontos de apoio ao sistema de limpeza

Em relagcdo ao PEV — Pontos de Entrega Voluntaria ou Ecopontos, esses
espacos devem ser licenciados para transbordo e triagem de pequeno porte,
destinados ao recebimento de pequenas quantidades de residuos volumosos,

residuos da construcao civil, podas e ainda materiais reciclaveis.

Conforme a NBR 15.112/2004, alguns critérios e aspectos técnicos devem
ser analisados na implantacédo dos PEVs ou Ecopontos, tais como:

e Isolamento da area através de cercamento do perimetro da area de operacéo,
de maneira a controlar a entrada de pessoas e animais;

¢ Identificacao visivel e descritiva das atividades desenvolvidas;

e Equipamentos de protecdo individual (EPI's), protecdo contra descargas
atmosféricas e de combate a incéndio;

e Sistemas de protecdo ambiental, como forma de controlar a poeira, ruidos;

e Sistemas de drenagem superficial e revestimento primario do piso das areas

de acesso, operacao e estocagem, utilizavel em qualquer condi¢ao climatica.

INSERVIVEIS
FUNCIONARIOS

T- e i'
Y |22
CONCRETO
E ALVENARIA

ATT

Figura 32. ATT - Area de Triagem e Transbordo.
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A figura acima demonstra uma ATT, que € uma area destinada ao
recebimento de residuos da construgdo civil e residuos volumosos, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual transformacéo e
posterior remocdo para destinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos (Resolugdo CONAMA 307/2002).

, oy &
P
coleta seletlva 1 1 podas

1 ,‘ { W

{ r entulho
4 T >
W\ A

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria ; )
Instalagdo que possibilita a integragéo L%

da gestdo e do manejo de diversos "
residuos

Figura 33. Sugestdo de PEV - Ponto de Entrega Voluntéria.

O valor de 1m? foi adotado como referéncia, tendo em vista que, segundo a
Resolucdo CONAMA 307, sao os municipios que definem a linha de corte de

“pequenas quantidades”.

Dos Centros de Coleta Voluntaria

Os PEV ou LEV sdo uma alternativa para a realizacdo do recolhimento de
materiais urbanos reciclaveis. Estes postos estao instalados em diversas locais da
cidade, respeitada a demanda, com o objetivo Unico de diminuir a quantidade de lixo
descartado em locais publicos, terrenos baldios e coérregos, evitando assim a
proliferacdo de doencas, enchentes e de animais que sao atraidos pelo acumulo de

lixo.

LEV - Locais de Entrega Voluntaria para Residuos Reciclaveis. Dispositivos

de recebimento de reciclaveis, como contéineres ou outros.
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PEV — Pontos de Entrega Voluntaria para RCC e Residuos Volumosos, para
acumulacdo temporaria de residuos da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa - Conforme NBR 15.112/2004.

A Resolucdo CONAMA 275/20013 apresentam padrdes para identificacao
dos recipientes dos PEV — Pontos de Entrega Voluntaria, conforme apresenta o

quadro abaixo:

Tabela 48. Padréo de cores para identificacdo de recipientes para descarte seletivo
de residuos.
TIPO DE RESIDUO
Papel e Papeldo
Organico
Madeira

Plastico
Metal Amarelo

Vidro
Fonte: CONAMA 275/2001. Adaptado pelo autor, 2018.

Fonte: CONAMA 275/2001. Adaptado pelo autor, 2018,
Figura 34. Recipientes para descarte seletivo de residuos.

A instalacdo de LEV's em Caibaté € uma acdo primordial para auxiliar na

coleta seletiva e despertar a conscientizacdo ambiental.

Devem ser dispostos versdes para 0s residuos reciclaveis dos Locais de
Entrega Voluntaria (LEV), essas instalacdes sdo responsaveis por receber materiais
reciclados separados pelos moradores dos municipios. Para a zona rural, essa
alternativa € a mais aplicavel por fazer a coleta e por incentivar a populacédo a

separar corretamente 0s residuos.
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3.3.5 Das mensagens educativas para a area de planejamento em geral e para a
populacao especifica

Como previsto nos programas deste componente de saneamento, 0
municipio ird investir em implantacdo de programas especificos e campanhas de
sensibilizacdo a populagéo para as questdes da saude, vetores, poluicdo dos corpos
hidricos.

3.3.6 Descricéo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei
12.305/2010, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos

A Lei 12.305 em seu artigo 3° apresenta a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos como um conjunto de atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, para minimizar o volume dos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

[ | (COMPONENTES E
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-8 % ao g g
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SE |58 INDUSTRIA N E
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.
Figura 35. Logistica reversa e Responsabilidade Compartilhada.
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Conforme o fluxograma apresentado da imagem acima a responsabilidade
compartilhada vai desde o fornecedor até o consumidor final, de forma que todos
eles se tornam responsaveis pelo residuo gerado, sendo que a logistica reversa
exerce papel de garantir que os produtos passiveis de logistica reversa voltem ao
seu fabricante e que todos os integrantes do ciclo garantam essa rotatividade. A
coleta seletiva surge para garantir que os residuos gerados sejam corretamente
segregados e que cada um deles possua sua destinacdo final ambientalmente
adequada, ou seja, que os residuos de logistica reversa sejam segregados e voltem

ao seu fabricante.

O sistema de coleta seletiva ainda nédo foi implantado por lei municipal e
ocorre de forma informal neste momento no municipio, embora jA se tenham
realizadas campanhas junto as escolas e municipes. A empresa contratada realiza a
coleta dos residuos sélidos domésticos sem uma prévia separacao na origem. Desta
forma, entende-se que a administracdo publica deverd estruturar que na coleta dos
residuos solidos domeésticos ocorra uma coleta diferenciada, onde se buscard uma
coleta dos residuos secos e outra dos residuos organicos, para tal propde-se

programa especifico, como apresentado na tabela de programas do componente.

Para que a coleta seletiva possa funcionar, o sistema devera indicar em que
momento se fara a coleta dos residuos e suas caracteristicas. Como existe um
sistema de coleta em andamento, devera se introduzir neste, uma nova categoria de
coleta, de modo que seja feita a coleta de residuos secos e organicos
separadamente. O que se deve ressaltar aqui que o municipio é de pequeno porte,
com uma populacdo urbana de 4.954 habitantes para o ano de 2010 e 981
domicilios na area urbana, sugere-se que inicialmente seja implantado a coleta duas
vezes por semana em dias alternados, como nas tercas e quintas-feiras e que se
estipule junto a populacdo que ocorrerd a coleta dos residuos considerados
potencialmente reciclaveis (podera ser feita por empresa terceirizada ou mesmo pela
administragdo municipal). Da mesma forma na area rural, que seja realizada, mesmo
gue, mensalmente. Apés um periodo de um ano da implantacdo, sera necessaria
gue se faca uma reavaliacado da necessidade de ampliar ou manter os dias de coleta

seletiva por semana, ampliando a oferta.
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Ainda, focando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, conforme elencado no artigo 33 da Lei 12.305/2010, o municipio buscara
amparo legal para que a responsabilidade compartilhada possa realmente ser
eficiente, atendendo a lei em seu Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes .

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente e a outras autoridades informacfes completas sobre a realizacdo das
acOes sob sua responsabilidade.

Deste modo recomenda-se a criacdo da Lei Municipal da Logistica Reversa

ou mesmo sua introducdo na Politica Municipal de Saneamento.

3.3.7 Critérios de escolha da area para localizacdo do bota-fora dos residuos
inertes gerados (excedente de terra dos servi¢cos de terraplenagem, entulhos

etc.)

O termo correto utilizado para determinar essas areas é Areas de
Transbordo e Triagem (ATT) definida pela resolucdo CONAMA 307/2002 como uma
area destinada a receber residuos da construcdo civil e residuos volumosos, para
triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual
transformacao e posterior remocao para destinagdo adequada, observando normas

operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a

seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

O municipio ndo dispbe de area de transbordo e triagem licenciada no
momento, mas ja vislumbra a realizacdo deste processo. A disposicao final deve
combinar compromisso ambiental e viabilidade econbmica, garantindo a
sustentabilidade e as condicbes para a reproducdo da metodologia pelos

construtores.
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A NBR 15112 define sobre Residuos da construcdo civil e residuos
volumosos — Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e
operacdo traz que as condi¢cdes para implantacdo sao: isolamento, identificacao,
equipamentos de seguranca, sistemas de protecdo ambiental e condicbes
especificas para pontos de entrega de pequenos volumes. Os principais critérios
para a escolha dessas areas séo: locais com baixo impacto sobre o entorno e seus
sistemas (hidrologia, vegetacédo, vias de acesso), aceitacdo pela vizinhanca e

conformidade a legislacéo de uso de solo e a legislacdo ambiental.

A criacdo da ATT ird incentivar a reutilizacdo dos residuos no municipio,
principalmente os residuos de escavacao (solo), ou os reciclaveis, como plasticos,
madeiras e metais que vem junto ao material. Evitando o descarte inadequado dos
residuos de construcdo e volumosos de forma inadequada nos logradouros publicos,

nas estradas rurais préximas e no aterro controlado do municipio.

Um ponto fundamental para o sucesso da ATT € sua localizacdo, a mesma
deve estar dentro do nucleo urbano, observando critérios de incomodo de
vizinhanca, sendo sua localizacdo proxima um incentivo a sua utilizacdo, ja que a
populacdo e os prestadores de servicos nado teriam que percorrer distancias

acentuadas para descartar os residuos.

Sugere a introducdo de uma taxa minima por carga a ser transportada,
quando se trata de residuos oriundos da construcéo civil, sendo que estes deverao

estar atendendo as caracteristicas de inertes.

Se houver necessidade, poderd ser criado aterro especifico para os residuos
inertes como entulhos de demolicdo, pedras, areia, sucatas de ferro, madeiras,
isopor, borrachas, latas de aluminio e vidros, desde que essa area obedeca alguns

critérios especificos a fim de preservar a regido que o mesmo estara locado.

Para a escolha da area de locacdo de residuos inertes devem ser tomadas
algumas precaucdes, a primeira delas é que o impacto ambiental a ser causado pela

instalacdo do aterro seja minimizado, além disso, deve haver aceitagdo por parte da
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vizinhanca e a instalacao do aterro deve estar de acordo com a legislacao de uso do

solo e com a legislagédo ambiental.

A administracdo publica devera fiscalizar de forma efetiva o tipo de residuos
a ser transportado para o —bota forall, e em hip6tese alguma aceitar que se tenha

residuos nao inertes entre estes.

Os residuos que nédo forem de caracteristicas inertes, como: latas de tintas,
latas de solventes e outros, deverdo ser destinados para o intermediario como rege

a legislagéo.

3.3.8 Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, identificando as areas com risco de poluicdo e/ou
contaminag&o, observado o Plano Diretor de que trata o 8 1° do art. 182 da

Constituicédo Federal e o zoneamento ambiental, se houver

Como ja comentado neste plano, na etapa do diagndstico, o municipio néo
possui area propria para transbordo e destinacdo dos RSU, encaminhando seus
residuos solidos coletados a Unidade de Transbordo e Triagem em Campina das
Missdes - RS, para posterior emissdo e disposicdo final no Aterro Sanitario da
Unidade da Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos — CRVR, que
esta localizada na Rodovia VRS 867, municipio de Girua — RS. A unidade do aterro
sanitario opera com capacidade de 2 milh6es de toneladas, distribuidos em 20
hectares, com vida util de 20 anos, portanto, os residuos sélidos coletados do

municipio ndo sao emitidos a lixdo/vazamento de residuos sdlidos.

Nesta situacdo, entende-se tecnicamente que deverdo ser observados trés
cenarios para situacdo dos RSU:

|. Manter o sistema atual onde os residuos domésticos sédo destinados aterro
sanitario contratado;

[l. Manter a terceirizacéo do servi¢o de coleta, transporte e destinacéo final;

lll. O terceiro cenario esta pautado na discussao regional de criacdo de um

consorcio intermunicipal e gerenciamento de residuos, pratica hoje muito bem vista
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pelo Ministério das Cidades e pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul.

3.3.9 Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,

incluida a disposic¢éao final ambientalmente adequada dos rejeitos

A administracdo municipal deve propor formas de estreitar a relacdo com os
municipes, ouvindo suas reclamacdes e criando propostas de melhoria nos servigos

publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

As atividades envolvendo o gerenciamento dos residuos gerados dentro do
municipio, deverdo seguir critérios onde se focara de forma mais efetiva a reducéo
da destinacdo de residuos para o aterro sanitario, de modo que sejam destinados
para este local (aterro sanitario), somente os residuos que no momento apresentam

caracteristicas que ndo permitem o seu reaproveitamento.

Para que se possa contemplar uma reducdo na destinacdo final dos
residuos soélidos domésticos para o aterro sanitario, deverdo ser observadas
atividades que potencializem a reducdo, a reciclagem e o tratamento. Neste caso se
buscard seguir os preceitos de tratamento dos residuos organicos através da
compostagem, 0 aumento na recuperacdo de materiais para reciclagem, sendo
fomentada uma coleta seletiva eficiente, e a destinacao final em aterro sanitario

tecnicamente e ambientalmente correto e viavel dos rejeitos.

Os residuos passiveis de reciclagem deverdo ser encaminhados para a
Central de Triagem, construida por no municipio ou por meio de consorcio, 0s
residuos organicos para a compostagem, que pode ser utilizado em hortas
escolares, jardins municipais e adubos, e apenas os rejeitos encaminhados para o

aterro sanitario.

Importante considerar que toda a zona urbana € atendida pela coleta
convencional, porém o0 municipio é responsavel também pela coleta na zona rural,
devendo propor agdes para a universalizagdo do servigo, iniciando pela oferta da

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



161

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

coleta seletiva e agOes de educacdo ambiental atuando assim de maneira efetiva no

municipio.

Observando os dados apresentados e, considerando a realidade as
manifestacbes apresentadas pela administracdo municipal, é possivel definir que o
cenario economicamente mais favoravel para o municipio € implantar uma central de

triagem e manter a disposicéao final em aterro contratado.

3.3.10 Objetivos e Metas para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Frente ao cenario exposto a Tabela abaixo, 49 apresenta os objetivos e
metas setoriais para o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de
curto, médio e longo prazo que buscam sanar os principais problemas apresentados.

Os objetivos e metas serdo traduzidos em programas, projetos e acoes.
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Objetivos e Metas para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos.

Tabela 49. Objetivos e Metas Setoriais para a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

OBJETIVOS E METAS PARA A LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Meta Setorial/Horizonte Temporal

Longo prazo:
acima de 8 até 20
anos

Objetivos Imediata: Curto prazo: Médio prazo:

até 3 anos 1 até 4 anos entre 4 e 8 anos

Resolver caréncias de atendimento, garantindo o acesso a
limpeza publica para toda a populacdo e atividade
produtiva.

Promover a universalizagdo dos servigos de gerenciamento
dos residuos solidos.

Resolver as deficiéncias estruturais e estruturantes € atenuar
as disfuncbes ambientais atuais associadas a salubridade
ambiental, resultantes de falha no manejo dos residuos
sélidos.

Viabilizar economicamente a prestacdo de servicos,
reestruturando a forma de cobranca dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos no
municipio, observando a Lei n°® 11.445, de 2007.

Adaptar a infraestrutura disponivel para tratamento,
reciclagem e disposicdo final dos residuos solidos a
realidade resultante do desenvolvimento socioecondémico
do municipio e a necessidade de melhoria progressiva da
gualidade ambiental.

Proteger e valorizar os mananciais de especial interesse,
com destaque para os destinados ao consumo humano.
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Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de poluicdo dos
corpos hidricos.

Reforcar a comunicagdo com a sociedade e promover a
educacao ambiental.

Atender de forma integral o SNIS, mantendo alimentado e
atualizado o SNIS — componente residuos solidos.

Fonte: MCidades e adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017. Informacgdes da Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.3.11 Cronograma de Investimentos

Para este estudo acolhemos dados da Prefeitura Municipal, dos prestadores
de Servicos (quando disponibilizados), contratos e parametros usuais do setor

(considerando valores e indicadores do SNIS).

O Orcamento Publico do Municipio € composto por trés leis: a que
contempla o Plano Plurianual - PPA, a que indica as Diretrizes Orcamentarias - LDO

e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

E fundamental destacar que a provisdo de investimentos em saneamento
basico no componente Manejo dos Residuos Sdélidos €é estabelecida no

planejamento da administracdo municipal, a partir do PPA — Plano Plurianual.

Tabela 50. Previsdo de investimento no Saneamento Basico, conforme PPA em

vigéncia no municipio.

RS — Manejo dos Residuos Soélidos

2018 2019 2020 2021

220.000,00 242.750,00 273.800,00 303.850,00

Fonte: Plano Plurianual de Caibaté, 2017.

3.3.12 Acdes para Emergéncias e Contingéncias

Planos locais de contingéncia e emergéncia e regras de atendimento e
funcionamento operacional para situacdes criticas na prestacdo de servigos,
incluindo mecanismos tarifarios de contingéncia, deverao ser elaborados pelo Gestor
Municipal, com auxilio do Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de

Meio Ambiente, Conselho Municipal da Cidade e ainda, concessionaria.

No plano de emergéncia e contingéncia deste componente buscou-se
apresentar alternativas de acgOes a serem adotadas em situagbes oriundas de
acidentes, situacdes de aumento de demanda temporaria e regras de atendimento e
funcionamento operacional para situacao critica na prestacao dos servigos, inclusive

com adog&o de mecanismos tarifarios de contingéncia.
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Foram acolhidas informacbes da Prefeitura Municipal, dos prestadores de
Servicos (quando disponibilizados), contratos e parametros usuais do setor

(considerando indicadores do SNIS) para a composicao das alternativas.

Toda informacao sobre irregularidades com o potencial para se transformar
em emergéncias, e que tiver relacionada com as atividades do local em que o Plano

de Contingéncia se refere, devera ser prontamente verificada.
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MATRIZ DE RISCOS E SOLUCOES NA AREA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tabela 51. Matriz de riscos e solu¢des na area de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Processo

Avaliacéo do
impacto de cada

item do processo

166

Acondicio-
namento e
Armazena-
mento de
residuos
domeésticos

Processo

fundamental para a
operagdo da coleta
regular e seletiva.

Totalmente
dependente dos
usuarios do
sistema.

trabalhadores e
da  populacdo
em geral.

normas.

Avaliagao Defini¢cdo dos Definicédo da acéo Forma de Identificar o Definir a forma de
dos riscos cenarios de necessaria monitoramento setor acompanhamento
falhas pos falha responsavel do processo
pela acdo
FALHA Conscientizar a | Verificagéo Departamento de | Relatério quinzenal
MODERADA: populagdo quanto ao | continua por parte | Meio Ambiente. do operador do
No caso de | acondicionamento dos operadores do sistema de coleta
residuos adequado e | sistema de coleta. informando a
domésticos mal | diferenciado dos ocorréncia ou n&o
acondicionados | residuos solidos. da falha.
ERRO ou

HUMANO armazenados
em horario ou
local impr6prio,
favorecem a
acéo de animais
e vetores
podendo
comprometer 0
bom andamento
da coleta.
FALHA GRAVE: | Conscientizar a | Verificagcéo Departamento de | Relatério quinzenal
Se residuos | populagdo quanto ao | continua por parte | Meio Ambiente e | do operador do
perigosos acondicionamento dos operadores do | empresa sistema de coleta
estiverem adequado e | sistema de coleta. contratada para | informando a
misturados, diferenciado dos coleta. ocorréncia ou nao
colocam em | residuos sélidos. da falha.

ERRO risco o meio | Instituir multa para

HUMANO ambiente, a | populacéo pelo

saude dos | descumprimento de
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FALHA Padronizacéo de | Fiscalizacdo da | Departamento de | Relatério quinzenal
MODERADA.: procedimentos. adocao dos | Meio Ambiente e | do operador do
causa Capacitacdo e | procedimentos empresa sistema de coleta
acumulacdo de | treinamento dos | estabelecidos. contratada para | informando a
ERRO residuos soélidos | operadores, Abertura de | coleta. ocorréncia ou nao
HUMANO nas vias | sistematizando as | comunicacdo com da falha.
publicas. atividades para | usuarios
minimizar a | (populagédo) para
Coletae | Este processo € ocorréncia de erros. | recebimento de
Transporte | vital, pois a Fiscalizacdo dos | reclamacdes.
interrupcéo do Servicos. Atuacéo | Verificacéo da
mesmo pode corretiva do servico | eficiéncia do
causar sérios de varricao. servico de varricdo.
problemas de FALHA Acionar equipe | Verificag@o das | Departamento de | Relatorio poés
saude publica GRAVISSIMA: emergencial. Revisar | condi¢cdes de | Meio Ambiente. evento do operador
pode causar a | condicdes prestacao do do sistema de
GREVE interrupcdo do | contratuais, no caso | servico. coleta informando
servico. de terceirizacao, as condicbes de
para evitar a prestacéo do
interrupcdo do servico.
servico
FALHA Implantar e manter | Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério pos
GRAVISSIMA: adequadamente um | de prevencdo e | Meio Ambiente e | evento do
Pode ter efeitos | sistema de | combate a | Associacao ou | Departamento  ou
severos sobre 0 | prevencgao e | incéndios Cooperativa. da empresa
INCENDIO | meio ambiente e | combate a incéndios. contratada
risco de vida informando as
Este processo é para populacéo condicbes da area
pouco estratégico vizinha. afetada.
ao sistema, pois FALHA GRAVE: | Acionar equipe | Verificagédo das | Departamento de | Relatorio pos-
Central de | corre poucos riscos Pode causar a | emergencial. condi¢cbes de | Meio Ambiente e | evento do
Triagem | de causar interrupcdo do | Armazenar 0s | prestacéo do | Associagdo ou | Departamento  ou
problemas servigo. residuos até | servigo. Cooperativa. da empresa
ambientais na normalizacdo e em contratada.
ocorréncia de GREVE ultimo caso
falhas. encaminhar 0s
residuos sélidos

diretamente para o
aterro sanitario.
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FALHA Treinamento em | Reviséo do sistema | Secretaria de | Relatérios
GRAVISSIMA: educacdo sanitaria e | de seguranga | Saude. periddicos da
Pois podem ser | conscientizacdo dos | patrimonial e de Secretaria de
transmissores cooperados. Manter | controle de pragas Saulde informando a
ACAO DE de diversas | sistema de | e vetores. existéncia ou nao
ROEDORES | doencas e no | seguranca e de | Verificacdo da de vetores.
E VETORES | caso de | controle de pragas e | existéncia de
microvetores o0 | vetores. No caso de | vetores.
controle € mais | aparecimento,
complexo. realizar o exterminio
imediato do vetor
identificado.
FALHA Implantar sistema de | Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério poés
MODERADA.: seguranca de seguranca e | Meio Ambiente e | evento da
Pode ser | patrimonial. verificagdo das | Associagéo ou | Cooperativa.
causada por condigbes de | Cooperativa.
SABOTAGEM | catadores prestacao do
irregulares, servico.
podendo haver
danificacdo de
equipamentos.
FALHA Implantar e manter | Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério pos-
GRAVISSIMA: adequadamente um | de prevencdo e | Meio Ambiente e | evento do
Pode ter efeitos | sistema de | combate a | empresa departamento ou da
Central de severos sobre 0 | prevencgao e | incéndios. contratada para | empresa contratada
transbordo | Este processo € o | INCENDIO | meio ambiente e | combate a incéndios. operacgéo (no | informando as
e gestdo de | menos estratégico risco de vida caso de | condicbes da area
Residuos | do sistema, pois para populacéo terceirizacao). afetada.
da corre poucos riscos vizinha.
Construcéo | de causar FALHA Acionar equipe | Verificagédo das | Departamento de | Relatorio pos-
Civil e problemas GRAVISSIMA: emergencial. Revisar | condi¢cdes de | Meio Ambiente e | evento do
Demoli¢cdo | ambientais na Pode causar a | condicdes prestacéo do | empresa departamento ou da
(RCCD) ocorréncia de interrupcdo do | contratuais, no caso | servico. contratada para | empresa contratada
falhas. GREVE servico. de terceirizacao, operacao (no | informando as
para evitar a caso de | condicbes da area
interrupgéo do terceirizacao). afetada.
servigo.
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FALHA Treinamento em | Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério pos
GRAVISSIMA: educacdo sanitaria e | de seguranca | Meio Ambiente e | evento do
Pois podem ser | conscientizacdo dos | patrimonial e de | empresa departamento ou da
transmissores funcionarios. Manter | controle de pragas | contratada para | empresa contratada
ACAO DE de diversas | sistema de | e vetores. | operacdo (no | informando as
ROEDORES | doencas e no | seguranca e de | Verificacdo da | caso de | condicbes da area
E VETORES | caso de | controle de pragas e | existéncia de | terceirizacao). afetada.
microvetores o0 | vetores. No caso de | vetores.
controle € mais | aparecimento,
complexo realizar o exterminio
imediato do vetor
identificado.
FALHA GRAVE: | Treinamento Verificagdo Secretaria de | Relatério quinzenal
Se residuos | permanente da | continua por parte | Saude. do operador do
perigosos equipe de | dos operadores do sistema de coleta
estiverem trabalhadores de | sistema de coleta. informando a
misturados, setores de servico de ocorréncia ou ndo
colocam em | saude. da falha.
ERRO risco o meio
Segregacao | Este processo é HUMANO ambiente, a
de vital, pois  seu saude dos
Residuos | destino  incorreto trabalhadores e
de Servico | pode causar sérios da  populacdo
de Saude | problemas em geral.
ambientais e FALHA Implantar e manter | Revisdo do sistema | Secretaria de | Relatério poés
sanitarios. GRAVISSIMA: adequadamente um | de prevencdo e | Saude. evento da
Pode ter efeitos | sistema de | combate a Secretaria ou da
severos sobre o | prevengéo e | incéndios. empresa contratada
INCENDIO | meio ambiente e | combate a incéndios. informando as

risco de vida
para populacéo
vizinha.

condicbes da area
afetada.
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FALHA
GRAVISSIMA:
Pois podem ser

Manter sistema de
seguranca e de
controle de pragas e

Revisdo do sistema
de seguranca
patrimonial e de

Departamento de
Meio Ambiente e
empresa

Relatorio pos
evento do
departamento ou da

ACAO DE transmissores vetores. No caso de | controle de pragas | contratada para empresa contratada
ROEDORES | de diversas aparecimento, e vetores. operacgéao (no informando as
E VETORES | doencas e no realizar o exterminio | Verificacdo da caso de condicdes da area
caso de imediato do vetor existéncia de terceirizacao). afetada.
microvetores o identificado. vetores.
controle é mais
complexo
FALHA Treinamento Verificagdo Secretaria de | Relatério quinzenal
GRAVISSIMA: permanente da | continua por parte | Meio Ambiente e | do operador do
Colocam em | equipe de | dos operadores do | empresa sistema de coleta
risco o meio | trabalhadores de | sistema de coleta. contratada para | informando a
ERRO ambiente, e | segregacédo de operagéao (no | ocorréncia ou nao
HUMANO principalmente a | residuos especiais. caso de | dafalha.
salde dos terceirizacao).
trabalhadores e
da  populacdo
em geral.
Este processo é FALHA Implantar e manter | Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério pos
vital, pois seu GRAVISSIMA: adequadamente um | de prevencdo e | Meio Ambiente e | evento do
Segregacdo | destino  incorreto Pode ter efeitos | sistema de | combate a | empresa departamento ou da
de pode causar sérios severos sobre 0 | prevencgao e | incéndios. contratada para | empresa contratada
Residuos | problemas INCENDIO | meio ambiente e | combate a incéndios. operacgéo (no | informando as
Especiais | ambientais e risco de vida caso de | condicbes da area
sanitérios. para populacdo terceirizacao). afetada.
vizinha.
FALHA GRAVE: | Acionar equipe | Verificagdo das | Departamento de | Relatério pos
Sua interrupcdo | emergencial. Revisar | condices de | Meio Ambiente e | evento do
pode ter efeitos | condi¢cdes prestacéo do | empresa departamento ou da
severos sobre o | contratuais, no caso | servico. contratada para | empresa contratada
meio ambiente e | de terceirizacao, operacgéo (no | informando as
GREVE pessoas que | para evitar a caso de | condicbes da area
estdo préximas | interrupcao do terceirizacao). afetada.
ao local de | servico.

acondicionamen
to.
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FALHA Fiscalizagdo Verificagdo Departamento de | Relatério pos
GRAVISSIMA: permanente de | continua por parte | Meio Ambiente. evento do
Colocam em | industria e trabalho | dos operadores do departamento ou da
ERRO risco o0 meio | de conscientizacdo | sistema de coleta. empresa contratada
HUMANO ambiente, e | junto aos informando as
principalmente a | trabalhadores rurais. condicdes da area
salde dos afetada.
trabalhadores e
da  populacdo
em geral.
Este processo é FALHA Fiscalizacdo Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério poés
vital, pois  seu GRAVISSIMA: permanente de | de prevengdo e | Meio Ambiente. evento do
Segregacdao | destino incorreto Pode ter efeitos | industria e trabalho | combate a departamento ou da
de Residuos| pode causar sérios severos sobre o | de conscientiza¢@o | incéndios por parte empresa contratada
Industriais e| problemas INCENDIO | meio ambiente e | junto aos | das empresas. informando as
Agropastoris| ambientais e risco de vida | trabalhadores rurais. condicbes da area
sanitarios. para populacéo afetada.
vizinha.
FALHA Fiscalizac&o Revisdo do sistema | Departamento de | Relatério pos
GRAVISSIMA: permanente de | de seguranca | Meio Ambiente. evento do
Pois podem ser | indUstria e trabalho | patrimonial e de departamento ou da
transmissores de conscientizacdo | controle de pragas empresa contratada
ACAO DE de diversas | junto aos | e vetores. informando as
ROEDORES | doengas e no | trabalhadores rurais. | Verificacdo da condicdes da érea
E VETORES | caso de existéncia de afetada.
microvetores o vetores.
controle é mais
complexo.
FALHA Padronizar Fiscalizagdo da | Responsavel pela | Relatério periddico
Este processo é MODERADA: procedimentos e | adogéo dos | operacéo do | informando as
vital, pois a Erros de | efetuar treinamentos. | procedimentos aterro sanitario. condicdes
interrupcéo do operacgao do | Fiscalizar a adocédo | operacionais operacionais do
Disposi¢do | mesmo pode aterro sanitario | dos treinamentos. definidos. aterro.
Final causar sérios ERRO podem ser
problemas de HUMANO facilmente

ordem ambiental e
sanitaria.

corrigidos se
detectados a
tempo.
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FALHA Acionar equipe | Verificacdo das | Departamento de | Relatorio pos
GRAVISSIMA: emergencial. Revisar | condi¢des de | Meio Ambiente e | evento do
Pode causar a | condicdes prestacao do | empresa departamento ou da
GREVE interrupcdo do | contratuais, no caso | servico. contratada para | empresa contratada
servico. de terceirizacao, operacgao (no | informando as
para evitar a caso de | condicbes da area
interrupcdo do terceirizacao). afetada.
Servigo.
FALHA Acionar  Secretaria | Fiscalizacao da | Departamento de | Relatério poés
MODERADA: A | Municipal de Meio | presenca de | Meio Ambiente e | evento da
presenca de | Ambiente para | catadores no | empresa Secretaria ou da
ACAO DE catadores promover a incluséo | aterro. contratada para | empresa contratada
CATADORES | irregulares pode | social dos catadores. operacgéo (no | informando as
ser evitada com caso de | condicbes da area
acdes de nivel terceirizacao). afetada..
social.
FALHA Acionar equipe | Verificagdo das | Departamento de | Relatério pos
GRAVISSIMA: emergencial. Revisar | condi¢cdes de | Meio Ambiente. evento do
pode causar a | condi¢cdes prestacao do departamento ou da
interrupcdo do | contratuais, no caso | servico. empresa contratada
GREVE servico. de terceirizacao, informando as
Limpeza para evitar a condicdes da érea
Urbana interrupcdo do afetada.
(varricéo, Servigo.
capina, Processo pouco FALHA Padronizacéo de | Fiscalizacao da | Departamento de | Relatério periédico
poda, sujeito a falhas MODERADA: procedimentos. adogéo dos | Meio Ambiente. informando as
rocagem, | graves se bem Erros Capacitagdo e | procedimentos condicdes da
limpeza de | planejado. operacionais treinamento dos | operacionais prestacéo do
pracgas, facilmente operadores, definidos. servico.
etc) ERRO corrigidos se | sistematizando as
HUMANO detectados a | atividades para
tempo. minimizar a
ocorréncia de erros.
Fiscalizagcdo dos
Servicgos.
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FALHA Retornar a prestacdo | Verificagdo das | Departamento de | Relatério periédico

MODERADA: do servico tdo logo | condi¢des de | Meio Ambiente. informando as

Se o servico for | seja possivel. prestacao do condicdes da

realizado servico. prestacao do

constantemente, servico.
ALAGAMENTO| pode ser

interrompido

brevemente,

sem grandes

prejuizos a

populacao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Sua aprovacao deve ser de forma participativa e a atualizacdo desta documentacao deve ser revista sempre que possivel.

O municipio de Caibaté — RS devera assegurar o envolvimento adequado de profissionais importantes para a identificacéo

dos processos criticos bem como os ricos e controles associados — entende-se que o municipio deva envolver todo aquele que

estiver relacionado aos processos, para garantir que todos os riscos e ameacas sejam trabalhados.
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3.4 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA

O D1. é o unico indicador do PLANSAB (2013) e refere-se a % de
municipios com inundacdes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos ultimos
cinco anos. O PLANSAB (2013) ndo apresenta metas para 2018 e 2023 referente a
Regido Sul. Em 2008 a porcentagem era de 43% de municipios atingidos com
inundacdes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana e para 2033 estima-se 17%.

Também devemos considerar que o 6rgdo responsavel através de uma
avaliacdo técnica, identificou que o municipio na sua area urbana possui 70% de
atendimento adequado, restando apenas 30%, levando em conta que se trata de
alagamentos sem inundacdes, ja na area rural foi avaliada a necessidade de conter
alguns alagamentos que ndo implicam em remocdo de pessoas, tratamos como

adequacdes que poderam ser revertidas em curto, médio e longo prazo.

Tabela 52. Indicadores e metas para Drenagem Urbana em Caibaté — Adaptado de
PLANSAB (2013).

Indicador Ano Brasil Caibaté
PLANSAB PMSB
o _ . 2010 67 -
D1. % de municipios com inundagbes e/ou 2018 76 3
alagamentos ocor(ri)dos na area urbana, nos 5023 81
Sy . 2). -
altimos cinco anos 2033 92 -

@ 0 indicador D1 adotado é o Gnico em que se dispde de série histérica capaz de orientar a projecdo
de metas. Na avaliagdo, monitoramento e revisées do Plano, deverdo ser progressivamente
incorporados elementos do Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais.

A obtencédo de dados a partir do SINISA e do processo de monitoramento e
avaliacdo do PMSB de Caibaté, associado a outras fontes de informacéo, podera

permitir melhor ajustes nas metas desse indicador.

No Diagnéstico Técnico Participativo do eixo de Drenagem Urbana e Manejo
de Aguas Pluviais foram apresentadas as condi¢Bes atuais do sistema de drenagem
no Municipio de Caibaté, levando em consideracdo suas particularidades e

capacidades estruturais.
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Evidentemente, existem fragilidades nas informacfes atuais sobre
indicadores para drenagem pluvial e riscos de inundacédo, associado ao fato de que
ha claras dificuldades em se conceber indicadores adequados a caracterizacdo da
situacdo desse componente no nivel local de Caibaté, mas pode-se identificar que
0s principais problemas encontrados com relacdo ao manejo das aguas pluviais e

drenagem urbana em Caibaté sao:

- Insuficiéncia de rede de drenagem em alguns pontos da cidade.

- Existéncia de pontos do municipio que ndo possuem sistema de drenagem de
aguas pluviais.

- Necessidade de revisdo da legislacdo municipal, quanto as taxas de
permeabilidade do solo durante as obras.

- Langamento irregular de efluentes na rede de drenagem.

- Necessidade de melhor gerenciar a interface entre o tema drenagem urbana,
esgotamento sanitario e residuos solidos, iniciando pela atualizacdo do

cadastro de rede de drenagem.

Conforme mencionado anteriormente, devido a falta de dados ligados a
drenagem urbana de Caibaté, utilizar célculos matematicos, ndo apresentaria
embasamento suficiente que possibilitasse projetar cendrios realisticos, visto que

nao se tem um dimensionamento das condicdes atuais.

3.4.1 Proposta de medidas mitigadoras para 0s principais impactos

identificados, em particular..

a) medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de
bacias de detencédo, eventualmente propostas pelos membros do grupo de

trabalho

A exposicdo do solo para as praticas agricolas e para as ocupacoes
urbanas, ligada ao movimento de terra e impermeabilizagcdo do solo abre caminho
para 0S processos erosivos e para o transporte de materiais organicos e inorganicos,

gue sao drenados até o depdsito final nos leitos dos cursos d’agua.
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As medidas mais adequadas seriam as nao estruturais, tais como viabilizar o
combate técnico a erosdo provocada por obras pontuais ou de terraplenagem,
reduzindo o grau de assoreamento do sistema de drenagem — por ora nao foi
identificado esta situacdo como sendo um dos principais problemas encontrados

com relacdo ao manejo das aguas pluviais e drenagem urbana em Caibaté.

E necessario considerar que o municipio devera fazer a revisdo do seu
Plano Diretor e atualizar e atender a legislacao vigente no que se refere a drenagem
urbana que objetiva ser um instrumento de orientacdo do poder executivo, ndo sé

nas questdes como inundacédo, mas também nas medidas de macrodrenagem.

A revisado do Plano Diretor deve ter em vista evitar as perdas econdémicas,
aprimorar as condi¢cdes de saneamento e qualidade de meio Ambiente na cidade,
dentro dos principios econémicos, sociais e ambientais. O principal objetivo do plano
€ minimizar o impacto ambiental devido ao escoamento das aguas pluviais, rios e
arroios localizados na area urbana, bem como, apresenta-se indispensavel para

haver uma legislacdo municipal inibidora da eroséo.

No cenéario proposto, permanece ao Municipio, respectivamente a Secretaria

Municipal de Obras e Viagao, a responsabilidade da gestdo da drenagem pluvial.

A gestdo da drenagem e, o manejo de aguas pluviais, requer o
monitoramento da impermeabilizacdo, a edicdo de um manual de drenagem pluvial
simplificado e o incentivo para a adocdo de medidas estruturais como o0 uso de
tecnologias de baixo impacto, como: pavimentos permeaveis, a captacdo e o

armazenamento de agua de chuva, dentre outras.

Das medidas, chamadas de controle na fonte em drenagem urbana que
visam promover a reducao e a retencdo do escoamento pluvial de forma a qualificar
0s sistemas tradicionais de drenagem pluvial e a0 mesmo tempo evitar as
ampliacbes destes, é importante compreender que enquanto 0s sistemas
tradicionais visam o0 escoamento rapido das aguas pluviais, os dispositivos de

controle na fonte procuram reduzir e retardar o escoamento.
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Estas medidas e tecnologias deverdo integrar de forma harmoniosa o
sistema existente 0 municipio com as novas solugdes, ou seja, integrar as estruturas

de transporte, de infiltracao e de retencao das aguas pluviais.

Ha inomeras formas e dispositivos técnicos para que se reduza o

escoamento superficial das 4guas da chuva no ambiente urbanizado, tais como:

O Implantar calcadas e sarjetas drenantes (permeaveis),
O Implantar péatios e estacionamentos drenantes com pavimentos porosos
(permeéveis);

O Implantar valetas, trincheiras e pogos drenantes;

O

Uso de “Telhados verdes” ou “Telhados Jardins”;

Q Utilizar-se de reservatérios para acumulacéo e infiltracdo de aguas de chuva
em prédios, empreendimentos comerciais, industriais, esportivos, de lazer;

Q Multiplicar de &reas reflorestadas (areas verdes, canteiros verdes, parques

lineares etc.) ocupando com eles todos os espacos publicos e privados livres

da cidade.

No municipio de Caibaté — RS estas acfes sao recomendadas pelo poder
publico, mas ndo ha obrigatoriedade legal. Para obrigatoriedade, ao menos em uma
fase inicial, sugere-se que haja por parte do poder publico algum tipo de incentivo

fiscal que em parte compensasse 0s gastos privados em sua implantacéo.

Nas éareas rurais é preciso garantir o manejo adequado do solo pelos
agricultores com acompanhamento de técnicos e profissionais habilitados. para
tanto, recomenda-se buscar a cooperacdo entre a Secretaria de Obras e Viacao, a
Secretaria de Agricultura, a EMATER e a comunidade a fim de fortalecer as acdes
de implementacdo de tecnologias de baixo custo e impacto. A construgcdo ou a
captacdo e armazenamento em cisternas da agua da chuva, além de minimizar
problemas decorrentes de inundacdo, contribuem para minimizar impactos de

estiagem e podem servir como apoio a sistemas de irrigagao.

Em relacéo as medidas para o Tratamento de Fundos de Vale, o tratamento
deve ser visto como o estabelecimento de servicos, manutencdes ou ainda
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preservacdo e manejo de alguma forma de vegetacdo existente nessas areas de

modo a inseri-la no ambiente urbano.

Servicos ambientais sdo aqueles processos e acdes que produzem
resultados benéficos a sociedade, de forma direta ou indireta. Em relacdo aos
fundos de vale, podem ser citados como servicos para seu tratamento e

conservacao, quando necessario:

Manutencéao do ciclo da agua na bacia hidrografica que o contém;
Protecéo e prevencédo de enchentes e inundacgoes;

Diminuigc&o de processos erosivos e da excessiva sedimentacao;

0O 0 0O O

Manutencéo de faixas de vegetacao ciliar (mesmo que de pequeno porte) no

ambiente urbano;

O

Renaturalizacdo e reestruturagcdo dos meandros;

O

Criacdo de é&reas verdes, de lazer e parques lineares ao longo dos rios

urbanos.

O Emprego de materiais de revestimento e estabilizacdo de leitos e margens;

Q Identificar &reas com restricdo de ocupacdo ao longo dos rios com base em
estudos geotécnicos, ambientais, modelagem hidroldgica e hidraulica, etc.;

O Realizar acdes de manutencdo periddicas e desassoreamento de canais e
corpos de agua;

O Desenvolver legislagbes regulatorias e fiscalizadoras dessas é&reas, com

efetiva aplicabilidade no cenario do municipio.

E indispensavel que os técnicos ligados a arquitetura, engenharia, geologia,
loteadores, técnicos municipais e outros agentes sociais que lidam com o uso do
solo urbano sejam devidamente orientados sobre os fendbmenos erosivos, sobre
como e porque evitd-los no municipio, salientando as peculiaridades da regido em

gue estéo inseridos.

No ambiente urbanizado do municipio, procurar ndo implantar loteamentos
em terrenos com declividade superior a 35%. Acima de essa declividade incentivar a
criagdo de areas verdes reflorestadas permanentes, se possivel através de
legislagbes especificas.
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E como acdo constante e necessaria dentre as medidas de controle para
reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de bacias de detencao, reforca-se a
necessidade de fiscalizar e fazer cumprir as diretrizes das legislacdes federais e
estaduais referentes a manutencdo das faixas ciliares em corregos, rios e

nascentes.

b) medidas de controle para reduzir o lancamento de residuos soélidos nos

corpos d’agua

O efetivo gerenciamento de residuos no ambiente urbano esta ligado ao
bom funcionamento dos sistemas de drenagem urbana, pois dispostos de maneira
irregular e ndo coletados adequadamente podem provocar graves consequéncias,

diretas e indiretas, a drenagem e a saude publica em geral.

Os residuos nao gerenciados e destinados de forma adequada tendem a ser
carreados pelas chuvas chegando a corregos, rios e bocas-de-lobo, impedindo a
passagem de agua por esses locais e causando o assoreamento de valas, canais,
sistemas de microdrenagem, poluicdo, disseminacdo de vetores de doencas tais

como da dengue, etc.

A existéncia de residuos solidos nos sistema de drenagem urbana e nos
cursos de agua esta ligada a diversos fatores socioambientais intrinsecos ao
municipio, mas em um grau maior esta principalmente ligada ao nivel de educacéo e

conscientizacdo ambiental de sua populacao.

Como ja apresentado no diagnéstico, um dos principais problemas
encontrados com relacdo ao manejo das aguas pluviais e drenagem urbana em
Caibaté é o lancamento irregular de efluentes na rede de drenagem sendo estes
efluentes domésticos ou esgotos sanitarios, dejetos produzidos na cozinha ou
banheiro das casas, composto de 99,9% de agua, e o restante de soélidos orgéanicos
e inorganicos e de micro-organismos. Os residuos domeésticos no sistema pluvial

tem sua origem em residuos descartados propositalmente nesses locais.
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De fato, o controle de residuos nesses dispositivos e ambientes, inicia-se
com programas e campanhas educacionais, tendo em vista que a participacédo da
populacdo do municipio nas acdes de preservacdo e manutencdo dos ambientes

naturais e urbanos € o primeiro passo para a resolucdo do problema.

A conscientizacdo deve atingir ndo s6 o publico infantil e adolescente,
inseridos na educacéo formal, mas deve atingir a populagédo em geral. A populagéo
que utiliza as vias publicas e trafega em veiculos, enfim que se utiliza dos espacos
comuns e pratica atividades as quais podem desencadear o lancamento de residuos

em locais inadequados.

O municipio e a sua populacdo precisam criar conceitos de vida em
comunidade, ou seja, da importancia dos corpos de agua e de demais dispositivos
de drenagem urbana ao bom funcionamento da cidade, para a manutencdo de
condicdes de qualidade de vida, de saude publica, ecossistémica. Também
compreender que a cidade pode ser vista como um “organismo vivo”’, o qual

depende da acdo de cada individuo para seu desenvolvimento sustentavel.

Legislacbes que prevejam acodes fiscalizadoras, que indiqguem meios e
maneiras do poder publico atuar nesse tema sédo necessarias. Também desenvolver
mecanismos punitivos e, por consequéncia educacional, os quais viabilizem o poder
de policiamento quanto a essas acdes que decorrem de impactos socioambientais a
toda a cidade.

Tais legislacbes devem nortear residuos oriundos da construcdo civil,
entulhos, podas, moveis e eletrodomésticos em desuso, embalagens de agrotoxicos
usados, todos os residuos que possam vir a ser depositados em locais indevidos e
gue ndo sejam encaminhados ao correto destino dado pela municipalidade a esses,

podendo vir causar impactos no sistema de drenagem e nos rios da regiao.
Em resumo, as medidas de controle de residuos nos cursos de agua e

sistemas de drenagem podem ser:
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O Criacdo de legislacbes municipais especificas que norteiem a destinacdo
adequada de residuos da construcdo civil, entulhos, podas, méveis e
eletrodomésticos em desuso, embalagens de agrotoxicos usados, etc.;

O Implantacdo de politicas e acdes publicas que efetivamente deem subsidios
para o gerenciamento e a fiscalizacdo quanto ao manejo de residuos gerados
pela populagdo, comércio e industrias existentes no municipio;

Q Fornecer subsidios para atuacdo das secretarias municipais ligadas ao
planejamento, meio ambiente e agricultura quanto a fiscalizacdo no
lancamento indevido de residuos nesses locais.

O Criacdo de campanhas e programas de educagcdo ambiental de abrangéncia
geral no municipio de forma a viabilizar a conscientizagdo ambiental quanto

ao tema.

Esses programas e campanhas de cunho da educagdo ambiental seréo
mencionados com maior profundidade no item Programas, Projetos e Ac¢des do

presente Plano.

O cenério a seqguir apresentado, na Tabela 53, considera para o servigco de
aguas pluviais e drenagem urbana em Caibaté — RS leva em conta a capacidade do
orgao operador em cumprir as metas estabelecidas, em nivel técnico, operacional,
financeiro e administrativo, e ainda, a unidade de planejamento a ser considerada,

condizente com a realidade.

Portanto, neste PMSB considera-se como adequado a adocdo de um
cenario que prevé a universalizacao dos sistemas de drenagem urbana no Municipio
de Caibaté (objetivo da Politica Nacional de Saneamento), a definicdo de bacia
como unidade de planejamento das acbes, para que estas se deem de maneira
integrada, e o planejamento e execucdo das acOes distribuidos em prazos
escalonados (curto e médio prazo), ndo postergando as acdes para prazos distantes

ou acumulando-as no periodo inicial.
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A Tabela abaixo apresenta a situacdo do servigco de 4guas pluviais e drenagem urbana em Caibaté no cenario atual, bem

como, vislumbra possivel cenario futuro para as demandas identificadas, ja consideradas as informacdes técnicas e participativas

manifestadas pela populacéo e consolidadas na etapa de diagndstico.

Tabela 53. Cenario Atual e Cenario Futuro para o Servico de Drenagem Urbana e Aguas Pluviais em Caibaté — RS.

Cenério Atual

Cenario Futuro

Situacao da infraestrutura de aguas Objetivos Metas Prioridades
AG g J
pluviais
A Longo prazo: £ A
Insuficiéncia de reo!e de drenagem em | Readequac&o da estrutura de drenagem. acimg dz 3 até Média
alguns pontos da cidade.
20 anos
Necessidade de melhor gerenciar a Atualizacio d dastro d de de d
interface entre o tema drenagem ula |zagact) 0 cadastro t'e re q N E renaégerln bpara Médio prazo: Alta
urbana, esgotamento sanitario e real manutencao preventiva das bocas de 1000 € | onyre 4 ¢ 8 anos
residuos solidos. identificacéo de locais de acumulo de agua.
Existéncia de pontos do municipio . Al Longo prazo:
gue ndo possuem sistema de Reclluc(i;ao dr? incidéncia de zonas de alagamentos em acima de 8 até Média
drenagem de 4guas pluviais. PEriodos chuvosos. 20 anos
Necessidade de revisdo da legislacao A . ~ icipal ]
municipal, quanto as taxas de EX|st_enC|a~ de Ieglsla}gao municipal referenNte a| Longo prazo: Alta
ermeabil’idade do solo durante as medidas ndo estruturais relacionadas a retencédo de | acima de 8 até
gbras aguas pluviais em lotes. 20 anos
Lancamento irregular de efluentes na | Promover a fiscalizacdo, mecanismos punitivos e | Meédio prazo: Alta

rede de drenagem.

fazer o controle de vetores.

entre 4 e 8 anos

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.4.2 Objetivos e Metas para o Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Frente ao cenario exposto a Tabela abaixo, 54 apresenta os objetivos e
metas setoriais para o servico de aguas pluviais e drenagem urbana de curto, médio
e longo prazo que buscam sanar os principais problemas apresentados. Os objetivos

e metas serao traduzidos em programas, projetos e acoes.
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Objetivos e Metas para o Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana.

Tabela 54. Objetivos e Metas Setoriais para 0 Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana.

Objetivos

Meta Setorial/Horizonte Temporal

Curto prazo: Médio prazo: Longo prazo: acima
1 até 4 anos entre 4 e 8 anos de 8 até 20 anos

Resolver caréncias de atendimento, garantindo drenagem para o
manejo de aguas pluviais a toda populacéo.

Promover a universalizacdo dos servicos de manejo de aguas
pluviais.

Prevencao contra inundagdes: estudo e implementagcédo de medidas
no sentido de evitar o aparecimento zonas de inundacao e/ou
reduzir (ou mesmo eliminar) algumas dessas zonas atualmente
existentes.

Controle das enchentes na microdrenagem: desenvolvimento de
estudos e implementacdo de medidas no sentido de controlar as
enchentes (alagamentos) localizadas.

Reforcar a comunicacdo com a sociedade e promover a educacao
ambiental, articulando a integracdo das politicas, programas e
projetos de drenagem pluvial com as de outros setores co-
relacionados (saude, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos,
educacdao).

Fonte: MCidades e adaptado pelo Autor e-cidades Negdcios Publicos, 2017. Informagdes da Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.
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3.4.3 Cronograma de Investimentos

O Orcamento Publico do Municipio € composto por trés leis: a que
contempla o Plano Plurianual - PPA, a que indica as Diretrizes Orcamentarias - LDO

e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

E fundamental destacar que a provisdo de investimentos em saneamento
basico, componente Manejo de Aguas Pluviais, é estabelecida no planejamento da

administracdo municipal, a partir do PPA — Plano Plurianual.

Tabela 55. Previsdo de investimento no Saneamento Basico, conforme PPA em

vigéncia no municipio.

AP — Manejo de Aguas Pluviais
2018 2019 2020 2021

55.000,00 44.900,00 39.100,00 45.000,00
Fonte: Plano Plurianual de Caibaté, 2017.

3.4.4 Acdes para Emergéncias e Contingéncias

No plano de emergéncia e contingéncia do Manejo das Aguas Pluviais,
buscou-se apresentar alternativas de acdes a serem adotadas em situacdes
oriundas de acidentes no sistema, situacdes de aumento de demanda temporaria e
regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdo critica na
prestacdo dos servicos, inclusive com adocdo de mecanismos tarifarios de

contingéncia.

Foram acolhidas informac¢des da Prefeitura Municipal e parametros usuais

do setor (considerando indicadores do SNIS) para a composicao das alternativas.

Toda informacao sobre irregularidades com o potencial para se transformar
em emergéncias, e que tiver relacionada com as atividades do local em que o Plano
de Contingéncia se refere, devera ser prontamente verificada. Qualquer incidente
gue possa vir a apresentar um risco ao meio ambiente deve ser prontamente

comunicado a Autoridade Legal competente.
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DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POR PRAZO DE IMPLANTACAO DAS ACOES NA AREA DE DRENAGEM URBANA E
MANEJO DE AGUA PLUVIAIS

Tabela 56. Descricdo das alternativas por prazo de implantacdo das a¢cfes na area de drenagem urbana e manejo de aguas

pluviais.
Avaliagéo dos Definicéo dos Defini¢cdo da agéo Forma de Identificar o setor Definir a forma de
Processo riscos cenarios de falhas necessaria monitoramento pés responsavel pela acompanhamento do
falha acao processo
FALHA  GRAVE: | Reinstalacdo das tampas | Fiscalizag&o na | Secretaria de | Mapeamento de todas
Podem ocorrer, por | as novas cotas. realizacdo da obra de | Planejamento. as obras que virdo a
exemplo, pavimentacéo. acontecer.
ERRO pavimentacdo da

HUMANO tampa de acesso
do pogo de visita,

impedindo o]
acesso para
manutencgéo no
mesmo.

FALHA Promover uma coleta de | Realizar um programa | Departamento de | Identificar os locais de

GRAVISSIMA: A | lixo eficiente na cidade, | de monitoramento e | Meio Ambiente. obstrucdo e encaminhar

obstrucao na coleta | além de realizar | limpeza de bocas de a equipe para efetuar a

PRESENCA das aguas pluviais | programas de educacéo | lobo. limpeza.
Micro- DE RESIDUOS | e a dificuldade de | ambiental.

drenagem NAS BOCAS | sua passagem na
DE LOBO E NA | rede ocasionam
REDE inundacdes no

local, além de
promover doencgas

de veiculacéo

hidrica.

FALHA  GRAVE: | Comunicar as entidades | Realizar fiscalizac@o | Secretaria de | Identificar os locais

Podem ocorrer | responsaveis. periddica nas bocas de | Planejamento. danificados e
VANDALISMO | danos nas bocas lobo. encaminhar a equipe

de lobo e na rede, para resolver 0

gerando problemas problema.

no escoamento das
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aguas e
consequentes
inundacoes.
FALHA Identificar os locais com | Inspecdo periédica da | Secretaria de | Identificar os locais
DANOS NA MODERADA: Em | estrutura danificada e | condicdo das vias | Planejamento. danificados e
ESTRUTURA | locais onde ha vias | promover o0s reparos | publicas. encaminhar a equipe
DAS predominantement | necessarios. para resolver 0
SARJETAS e planas podem problema.
ocorrer  caminhos
preferenciais para
escoamento da
agua, reduzindo a
eficiéncia das
bocas de lobo.
FALHA  GRAVE: | Promover programas | Realizar um | Departamento de | Identificar os locais e 0s
Em periodos de | para evitar pontos de | levantamento dos | Meio Ambiente. responsaveis pela
chuva, o material | despejo clandestinos de | pontos de deposicdo disposicdo inadequada
RESIDUOS DE | fino é carreado | residuos da construgdo. | na cidade através de e tomar as medidas
CONSTRUCAO | para o interior da visitas em campo. necessarias.
EM rede pluvial,
DISPOSICAO | causando a
INADEQUADA | reducéo da
NO SOLO capacidade de
escoamento da
rede e o]
assoreamento do
corpo receptor.
FALHA GRAVE: A | Realizar estudos com | Monitoramento da | Secretaria de | Identificar as éreas
falta de politicas | geoprocessamento para | expansao da | Planejamento . desfavoraveis a
voltadas ao | identificar areas | urbanizacao, urbanizacao e ao
planejamento  da | favoraveis a expansdo | observando a sua detectar a instalacdo de
urbanizacéo faz | da urbanizacéo, | conformidade com os residéncias no local
Macro- com que a | desenvolvendo estudos realizados. devera haver
drenagem expansdo urbana | posteriormente um Plano intervencdo  imediata
URBANIZACAO | tenha uma | Diretor de dos setores
NAO tendéncia a seguir | Desenvolvimento responsaveis.
PLANEJADA | de regides de | Urbano.
jusante para de
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montante, cujos
locais possuem
declives mais

acentuados e que
promovem maiores
velocidades de
escoamento da
agua em virtude da
impermeabilizacdo

do solo.
FALHA Comunicacao aos | Realizar fiscalizagdo | Departamento de | Apés a identificacéo,
GRAVISSIMA: O | 6rgdos de  controle | nas areas ribeirinhas. Meio Ambiente. devera haver
desmatamento ambiental e intervencdo  imediata
reduz a capacidade | restabelecimento das dos setores
DESMATAMEN | de absorcdo e | matas ciliares. responsaveis.
TO estabilidade do

solo, provocando
erosdo na margem

dos rios e
assoreamento dos
mesmos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté/RS, 2018.

Sua aprovacao deve ser de forma participativa e a atualizacdo desta documentacédo deve ser revista sempre que possivel.

O municipio de Caibaté — RS devera assegurar o envolvimento adequado de profissionais importantes para a identificacéo
dos processos criticos bem como os ricos e controles associados — entende-se que o municipio deva envolver todo aquele que

estiver relacionado aos processos, para garantir que todos os riscos e ameacas sejam trabalhados.
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4. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

A Lei Federal n® 11.445/07 no capitulo Il dispde a respeito do exercicio da
titularidade e prevé que o titular (Municipio) devera formular a politica publica de
saneamento basico, devendo para tanto, desempenhar um rol de condicdes,
previstas no art. 9°1, como: elaborar os planos de saneamento basico; prestar
diretamente ou autorizar delegacdo dos servigcos; definir ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos;, adotar parametros para garantia do
atendimento essencial a saude publica; fixar direitos e deveres dos usuarios;
estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de informacdes

sobre os servicos.

Diante das exigéncias legais supramencionadas € imprescindivel apresentar
alternativas institucionais para 0 exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos, bem como a formulacdo de
estratégias, politicas e diretrizes para alcancar os objetivos e metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico, incluindo a criacdo ou adequacao de 6rgdos

municipais de prestacdo de servico, regulacao e de assisténcia técnica.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico deriva de um instrumento legal
que visa a ampliacdo da abrangéncia e da qualidade dos servigcos prestados pela
municipalidade ou concessionarias que atuam no setor, devendo priorizar a gestao

para otimizar a aplicacao de recursos existentes ou captados em fontes externas.

Sendo assim, é fundamental a integracéo intersetorial dentro da prefeitura,
agrupando setores, departamentos e secretarias que tem alguma interface no
saneamento. O municipio pode integrar acdes na secretaria de obras, de saude, de
educacao, vigilancia sanitaria e no setor financeiro que podem ser discutidas e
focadas em metas mais abrangentes com o objetivo de identificar dificuldades e
ameniza-las gradativamente evitando ac¢Bes emergenciais que requerem altos

investimentos.
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Além disso, é importante haver uma integracdo interinstitucional entre
entidades, O6rgdos publicos, associagbes, concessionarias e a administracdo
municipal focada na unido de esforcos em prol do saneamento ambiental. O comité
de Bacia Hidrogréafica do Rio ljui, o Ministério Publico, a concessionaria de servico
de saneamento precisam concentrar junto com a municipalidade previamente
organizada e capacitada para agir de forma programada a¢des estruturais e nao
estruturais. Se cada elemento envolvido com o0 saneamento tiver sua atribuicdo bem

definida e bem executada as acdes serao otimizadas e os resultados acelerados.

Outra possibilidade de ampliagdo na abrangéncia e na qualidade dos
servicos estd relacionada a integracdo regional do municipio com a criacdo de
consorcios intermunicipais para a gestdo de residuos solidos, sistemas de
tratamento de esgoto, captacdo e de agua e projetos de drenagem quando for o

caso.

E importante frisar que os proprios setores do saneamento ndo sio isolados,
sendo uma acao eficiente realizada no esgotamento sanitario, refletida no
abastecimento de agua, por exemplo, e todas elas em conjunto refletem na
qualidade de vida e na saude da populacao.

4.1 PLANEJAMENTO

Para que todas essas etapas sejam eficientes e eficazes, é imprescindivel
gue tenhamos uma boa etapa de “planejar”, e que todas elas acontegcam com efetiva
participacdo social. Sob esse modelo, entende-se que a gestdo do saneamento se
dard com sucesso. Na Figura abaixo sdo apresentadas as formas de gestdo dos
servigcos de saneamento basico, de acordo com a Lei 11.445/07.
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Planejar

Gestdo do
Saneamento
Basico

Prestar

LE-ET

Fonte: Adaptado da Lei 11.445/07. Brasil, 2011.
Figura 36. Formas de gestdo dos servicos de saneamento basico, de acordo com a

Lei 11.445/07.

4.2 ARRANJO INSTITUCIONAL PROPOSTO

191

A figura abaixo demonstra o arranjo institucional proposto para a gestao do

saneamento basico no Municipio de Caibaté.

CONSELHO
SAUDE

CONSELHO
MEIO
AMBIENTE

COMITE
DA BACIA
HIDROGRAFICA

REGULAMENTOS

mTICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BﬁtSI

SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CAMARA
TECNICA DE
SANEAMENTO
BASICO

COLEGIADO
DELIBERATIVO,
REGULAGAD,
FISCALIZAGAO

FMSB
{Fundo)

PRESTACAO DOS SERVICOS

ACOMPANHAMENTO
DA EFETIVIDADE
DO PMSB
- INDICADORES
- BANCO DE DADOS

ABASTEC. DE
AGUA

\.

RESIDUOS
sOLIDOS

ESGOTAMENTO
SANITARIO

DRENAGEM
DE AGUAS
PLUVIAIS

J

Fonte: Adaptado pelo Autor, e-cidades Negocios Publicos, 2018.
Figura 37. Arranjo institucional para o saneamento basico no Municipio.
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A Politica Municipal de Saneamento Bé&sico, através de projeto de lei a ser
aprovado, constitui o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

O Sistema Municipal de Saneamento Basico sera composto pelas seguintes
partes:
a) Camara Técnica de Saneamento Basico — Conselho Municipal da Cidade;
b) Fundo Municipal de Saneamento basico (FMSB);
c) Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

d) Sistema Municipal de Informacdes Gerenciais em Saneamento Basico (SMISB).

Os Conselhos Municipais de Saude, o Conselho de Meio Ambiente e Comité
da Bacia Hidrografica participam na Politica Municipal de Saneamento Basico
através de representantes dentro da Camara Técnica — Conselho Municipal da
Cidade, Lei Municipal n°® 2.664/2016 de 30 de agosto de 2016.

4.2.1 Camara Técnica de Saneamento Basico

A Camara Técnica de Saneamento Béasico (CT) € um 6rgao estratégico
dentro do Sistema Municipal de Saneamento Basico, com func¢des deliberativas, de
regulacéo e de fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico — aqui definida como

Conselho Municipal da Cidade.

A mesma deverd desempenhar funcbes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, gerenciamento e
coordenacdo das metas e acdes do PMSB baseando-se em uma sistematica de
monitoramento e avaliacdo dos resultados pretendidos por meio de indicadores,
controle da efetividade das acbes do plano, decisbes sobre os planos de
contingéncias para enfretamento de emergéncias, manifestar-se quanto a tarifas,
taxas e pregco a serem regulamentados pelo executivo municipal, manter em dia os
cadastros técnicos da infraestrutura de cada setor, entre outras funcdes a serem

definidas pela lei da Politica Municipal de Saneamento Basico.
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Em termos de fiscalizacdo compete a CT o monitoramento e avaliacdo da
operacdo e manutencdo dos sistemas existentes, de modo a evitar a perda de
patriménio publico e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada,
solicitando informacdes a respeito dos respectivos operadores responsaveis pela

prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Quanto a regulacado, cabe a ela a criacdo e proposicdo de mudancas na
regulamentacdo dos servicos de saneamento basico e a legalidade juridica dos
sistemas implantados, em termos de licenciamento ambiental, e atendimento a

legislacdo de recursos hidricos (outorgas).

A estrutura da CT sera composta pelo Colegiado, para os quais deve existir
Regimento Interno, cujas atividades e funcionamento serdo por estes definidos.
Também serdo definidas a estruturacao necesséria para a CT em termos de funcdes
e gestdo das pessoas, instalacbes e equipamentos basicos para a capacitacdo e
treinamento de pessoal. Sugere-se ainda, uma Secretaria Executiva que devera ser
exercida pelo Orgdo Ambiental Municipal, sob responsabilidade do seu titular, ou

outro designado pelo Prefeito Municipal.

4.2.2 Fundo Municipal de Saneamento Béasico (FMSB)

Este fundo tem como objetivo prioritariamente garantir 0os investimentos
necessarios visando o acesso progressivo dos usuarios aos servicos de saneamento
basico. As diretrizes e mecanismos para acompanhamento, fiscalizacdo e controle

serdo estabelecidos pela Camara Técnica de Saneamento Basico.

4.2.3 Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico (SMISB)

O SMISB constitui-se em uma ferramenta estratégica-operacional dentro da
Politica Municipal de Saneamento Basico, com o0 objetivo de dar apoio aos
processos de planejamento e decisdo dentro PMSB. O SMISB devera ser um
sistema integrado de informagdes, congregando informacdes técnicas, operacionais,

financeiras e gerenciais, baseado em indicadores, propiciando a constante avaliagéo

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



194

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caibaté

dos resultados obtidos com vistas a avaliagdo da eficacia no alcance das metas

propostas e a sustentabilidade dos sistemas e servigos integrantes do setor de

saneamento basico no municipio.

A Cémara Técnica, atraves de sua Secretaria Executiva, devera ser
responsavel por gerir, operar e alimentar periodicamente o SMISB com os dados
primarios e secundarios necessarios para que o mesmo possa subsidiar a CT com
as informacdes e indicadores para a efetiva gestdo do PMSB. Os prestadores de
servigos publicos de saneamento basico e quaisquer secretarias e 0rgaos
municipais que se envolvam em alguma atividade do saneamento basico no
municipio deverao prestar os dados e informacdes necessérias para lancamento no

SMISB em periodicidade a ser definida.

A estrutura organizacional e a forma de funcionamento do SMISB, a
periodicidade do fornecimento das informacdes pelos prestadores de servigcos e da
divulgacado dos indicadores, serdo definidos em regulamento na mesma ocasiao da

criacao do regimento interno da Camara Técnica de Saneamento Basico.

Constituem fun¢des do SMISB:
a) Disponibilizar a Camara Técnica de Saneamento Basico as informacdes e indices
de desempenho sobre o andamento das metas do PMSB e sobre cobertura e
qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico;
b) Constituir banco de dados geral, gerando informacdes e indicadores consistentes
sobre o desempenho dos servigcos de saneamento basico com o objetivo da gestao

e divulgacao dos resultados obtidos pelo PMSB;

4.2.4 Prestacao dos servigos de saneamento basico

A responsabilidade pela prestacdo dos servicos de saneamento bésico:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario (quando houver sistemas coletivos
de responsabilidade da municipalidade), drenagem e manejo de aguas pluviais e

residuos solidos é da Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Transito.
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4.2.5 Mecanismos de articulacdo do saneamento basico com outros setores

O agente publico principal responsavel pela articulacdo do saneamento
basico com outros setores da administracdo publica € a Camara Técnica de
Saneamento Basico, a qual possui papel de fazer a integracdo entre os setores e
suprir possiveis hiatos entre as responsabilidades na implantacdo do PMSB e nas
atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, prestacdo dos servicos e

controle social.

Neste sentido, a participacdo de um representante dos conselhos de saude,
do conselho de meio ambiente, do comité de bacia hidrografica no Colegiado
Deliberativo da Camara Técnica por si so ja estabelece mecanismos de articulacéo

entre os setores envolvidos com o0 saneamento basico no municipio.

Além disso, a Secretaria Municipal de Saude participa ativamente na
vigilancia da qualidade da agua potavel fornecida a populacdo pela coleta de
amostras para elaboracdo de analises laboratoriais, também pela avaliacao atraves
de seus agentes de saude das condi¢cbes precéarias de lancamento ou tratamento de
esgoto, alagamentos, acumulos e disposicdo irregular de residuos sélidos em
terrenos baldios, a partir dai ficando responsavel de informar a Secretaria Executiva
da Camara Técnica em Saneamento Basico a ocorréncia das situacdes supra
citadas, os resultados das analises, entre outras informacfes que deverdo suprir o

SMISB com dados para a gestdo do saneamento basico.

A Secretaria de Educacdo participardA como agente responsavel pela
multiplicacdo das acbes e programas que envolvem a conscientizacdo e educacao
da populacéo para os temas relativos a saneamento basico e meio ambiente e, da

mesma forma, sera responsavel por prestar dados periodicamente ao SMISB.
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4.3 PRESTACAO DE SERVICOS

Existem trés formas de prestacdo dos servicos de saneamento basico: a
prestacao direta, a prestacdo indireta (mediante delegacédo por meio de concessao,

permissao ou autorizacdo) e gestao associada, conforme mostra a Figura 35.

PRESTACAO DIRETA PRESTAGAO INDIRETA PRESTACAO VIA
PELO TITULAR VIA DELEGACAO GESTAO ASSOCIADA
1
o | 1 . L . "
Centralizada Descentralizada concessio
(outorga) Permissdo Contrato de Programa
Autorizacdo
Régie direta ; ‘
== (n&opossui §egrega§§o - Autarquia ‘ ‘
o) | Empresas Estatais Convénio Cooperacdo
Régie indireta —] Empresapablica

Empresas Privadas Consorcio Pablico

g
I(possul segregacao contabil)

Sociedade de
economia

Fonte: Adaptado da Lei 11.445/07. Brasil, 2011.
Figura 38. Formas de prestacdo dos servi¢cos de saneamento basico.

Como se pode observar, o municipio de Caibaté pode prestar diretamente os
servicos de saneamento basico, via administracdo central ou descentralizada, sendo

esta por meio de autarquia, sociedade de economia (fundac&o) ou empresa publica.

Pode, ainda, delegar a prestacdo a terceiros por meio de licitacdo publica e
contrato de concesséao (empresa estatal ou privada), o que caracteriza a prestacao
indireta. Os contratos de concessao com empresa estatal ou privada devem atender,
além da legislacdo e regulacdo do titular, as normas gerais da Lei Federal n°
8.987/1995, que dispdem sobre o0 regime de concessdo e permissdo da prestacao
de servicos publicos, sempre precedida de licitagdo publica, que se processa
conforme a Lei Federal n° 8.666/1993.

Outra opcdo € realizar a gestdao associada dos servicos com outros
municipios — com ou sem participacdo do governo estadual — via convénio de

Prefeitura Municipal de Caibaté — RS
“Coragao das Missdes”



197

W Estado do Rio Grande do Sul
S~ Prefeitura Municipal de Caibaté

cooperacao ou consorcio publico, conforme a Lei Federal n°® 11.107/05 e o Decreto
Federal n° 6.017/2007, que a regulamenta. A gestdo associada, conforme
estabelece a Lei Federal n® 11.107/2005, € uma associacao voluntaria de entes da
federacdo, e sua formalizacdo ocorre por meio de convénio de cooperacao ou de

consorcio publico.
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MODELOS DE GESTAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO: vantagens e desvantagens

Tabela 57. Vantagens e desvantagens de cada um dos modelos de gestdo de servicos de saneamento.

Modelo de Gestdo

Prestagdo do Servigo

Diretamente pelo municipio através da
administracao direta, autarquia ou empresa
municipal.

Vantagens

\iabllidade de tarifas e de recursos
orgamentarios compativeis.

Desvantagens
» regulagio através de lei municipal;
* gscala para ratear os custos administrativos, comerciais,
de engenharia, técnicos, para controles sanitarios e
ambientais;
» dificuldades: acesso a financiamentos; manutengio de
larifas realistas; reciclagem tecnologica do pargue
produtivo; continuidade técnica e administrativa.

Empresa privada, para um ou varios
municipios.

Viabilidade de tarifas, financiamenios,
municipios ou regides de alto consumo,
poder aquisitivo alto elou sistemas com
baixa necessidade de investimentos.

* regulacdo especifica;

= tarifas mais elevadas para garantir a rentabilidade;
= restricao de mercado;

» baixa aceitagao da populagao.

Em parceria pelo poder plblico (municipal
ou estadual) e por empresas privadas;
geralmenie, parie do sistema & construido e
operado pelo setor privado por um periodo
e, posteriormente, transferido para o setor
plblico.

Tarifas especificas para os servigos
prestados, financiamentos, orcamento,
vidvel em sistemas com problemas
especificos (ETAs, ETEs, pogos).

Maiores dificuldades:
« rejeicao cultural;

* regulagao;

« sistemalizagao do mercado;
= financiamentos especificos.

Empresa estatal estadual.

Tarifas, financiamentos, economia de
escala, recursos  orgamentarios,
evolucdo tecnolbgica, parficipacdo dos
poderes concedenles na gestdo e
audiéncias publicas.

Maiores dificuldades:

= construgdo de agente regulador Gnico ou regional;

» glender simultaneamente as demandas de todos os
municipios;

= repasse de todos os custos para as tarifas.

Empresa de um conjunto de municipios.

Tarifas, financiamenlos, economia de
escala, recursos  orgamentarios,
evolugdo tecnolbgica, participacao dos

poderes concedentes na gestdo e
conselhos do cidad3o.

* municipios vizinhos heterogéneos;

= construgdo de agente regulador regional;

« critérios para indicagao dos gestores;

» continuidade administraiva com mudangas dos
» repasse de todos os cuslos para as larifas.

Fonte: ReCESA, 2008.
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4.4 ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Os aspectos ligados ao planejamento dos servicos de saneamento estédo
relacionados e as condicionantes naturais do municipio e ao planejamento territorial
do mesmo. Além disso, as concessionarias e o poder publico tem que considerar 0s
aspectos operacionais, o que leva a necessidade de melhoria na gestédo a partir da
organizacdo de dados que orientem a formulacdo de estratégias de acdes em

constante evolugéo.

No municipio de Caibaté, diversas acbes que se referem ao saneamento
podem ser executadas entre os setores com maior interagcdo, ampliando sua
eficiéncia. Os aspectos ligados a operacdo gestdo da agua ficam a cargo da
CORSAN, a drenagem fica com a Secretaria de Obras e a coleta de residuos é
terceirizada, sendo o esgotamento sanitario o setor mais carente de acdes e de

estratégias a cargo da CORSAN.

Para planejar e executar acdes estruturais como obras de ampliacdo de
dgua ou implantacdo de esgotamento, ou nao estruturais como campanhas
informativas e controle de gastos é necessario a constante obtencédo e analise de
informacdes. Sendo assim, seria importante avaliar a criacdo e/ou designacao de um
departamento/setor de saneamento ligado ao executivo municipal que possa iniciar
a estruturacdo das acOes isoladas efetuadas atualmente e definir estratégias de
aplicacao dos recursos humanos e financeiros disponiveis na melhoria dos servi¢os

de saneamento.

As atribui¢cdes principais deste departamento/setor seriam as seguintes:
O Promover a integracdo interssetorial do poder publico municipal no que tange a
informagdes operacionais e financeiras ligadas ao saneamento;
QO Promover a integracdo interinstitucional das diversas entidades municipais e
regionais que possuem alguma interface com o saneamento, visando melhorar
as acoes de coleta de dados, informacédo, capacitacdo, educagdo ambiental,

fiscalizag&o e intervengdes estruturais.
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Q Promover a integracdo regional por meio de um FOorum permanente com a
participacdo de municipios, entidades de classe e instituicdes com interface no
saneamento visando obter solucdo no ambito regional e a troca de informacoes.

O Auxiliar na gestédo dos recursos e na elaboracéo de projetos de captacéo ligados

ao saneamento.

A Lei Federal n°11.445/07 prevé a Constituicdo de um Conselho Municipal
de Saneamento que visa integrar diversos atores sociais estratégicos para auxiliar
nos processos de avaliacao sistematica e democratica das acdes programadas no
presente Plano Municipal de Saneamento e nas demais a serem implementadas no

municipio.

Neste sentido, o municipio ja atende a legislacdo vigente e possui o
Conselho Municipal da Cidade, Lei Municipal n° 2.664/2016 de 30 de agosto de
2016. Trata-se de um 6rgdo de carater deliberativo que deve assegurar
representacdo de forma paritaria das organizacfes contendo representantes de
setores da prefeitura relacionados ao setor de saneamento basico; do Legislativo
Municipal; de instituicbes com acdes que se relacionam ao saneamento ou que
representes classes constituidas como Sindicatos, CDL, ONG's, além dos

envolvidos diretamente na prestacdo dos servicos de saneamento e da comunidade.

4.5 REGULACAO

A regulacédo cabe ao titular dos servicos, ou seja, 0 municipio, que pode
realiza-la diretamente ou delega-la a entidade de outro ente federativo. Nesse caso,
a delegacdo s6 pode ser feita a uma entidade reguladora constituida
especificamente para esse fim, dentro dos limites do respectivo estado, devendo ser
explicitada a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem

desempenhadas pelas partes envolvidas (art. 8° e art. 23, § 1°, da Lei n® 11.445/07).

Para promover a fiscalizacéo e a regulacao tarifaria, entre outras atribuicoes,
a Lei Federal 11.445/07 propde a criacdo de Agéncia Regulatoria do Saneamento,
visando editar normas relativas as dimensdes técnica, econbmica e social de
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prestacdo dos servicos. Este suporte € fundamental ao planejamento e ao

acompanhamento das atividades ligadas ao saneamento no municipio.

A funcdo de regulacdo deve ser exercida com autonomia administrativa,
orcamentéria e financeira da entidade reguladora e independéncia decisoria, dando
suporte técnico e legal aos municipios filiados.

O Art. 22 da Lei 11.445/2007 dispdes que o objetivo € estabelecer padrdes e
normas para adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios,
além de garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas.

A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico poderd ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a
forma de atuacédo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas

partes envolvidas.

A opcdo de criacdo ou a filiagdo a uma Agéncia ja existente fica a critério do
municipio. Pode-se optar pela criacdo de uma agéncia regulatéria municipal ou
regional em consorcio com outros municipios, ou a inser¢cao na agéncia regulatoria
estadual, a AGERGS — Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos do
Rio Grande do Sul.

No municipio de Caibaté a entidade responséavel pela regulacdo da
prestacdo de servicos de saneamento é a Agéncia Estadual de Regulacédo dos
Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS desde
07/10/2009.

Para auxiliar na gestdo dos recursos advindos de projetos ligados ao
saneamento deve ser Para auxiliar na gestdo dos recursos advindos de projetos
ligados ao saneamento devera ser criado o Fundo Municipal de Saneamento
Basico, que visa financiar as ag¢des publicas de saneamento. Suas fontes de

recursos podem ter origem no proprio orcamento do municipio ou de outros niveis
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de governo, além de agéncias de financiamentos. O Fundo visa subsidiar a
universalizagdo dos servicos no municipio e, secundariamente, de constituir uma
fonte complementar e permanente do financiamento das acbes a custos
subsidiados, visando garantir a permanéncia da universalizacdo e a qualidade dos

Servigos.

E importante que estes agentes da politica de saneamento sejam ativos no
municipio e avaliem as possibilidades que podem surgir para determinados setores,
como a criacdo de consorcio intermunicipal, principalmente no que se refere aos
residuos solidos, bem como outras formas de gestdo, como a prestacao direta, a

parceria publico-privada e as autarquias.

Como o municipio ja possui relacdo com a prestacdo direta no caso da
coleta e destinacdo de residuos, também possui experiéncia na relagdo com
autarquias, no caso do abastecimento de agua, outra alternativa que tem trazido
bastante beneficios aos municipios € a criacdo de parcerias em ambito regional na
forma de consorcio intermunicipais, que segundo o Instituto Polis, sdo entidades que
relinem diversos municipios para a realizacdo de ac¢des conjuntas que se fossem
produzidas pelos municipios, individualmente, ndo atingiriam os mesmos resultados

ou utilizariam um volume maior de recursos.

4.6 FISCALIZACAO

A fiscalizacdo, segundo o Decreto n® 6.017/07, refere-se as atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacdo, no sentido de garantir a

utilizacéo, efetiva ou potencial, do servi¢o publico.

E importante que fique claro que em qualquer processo de gestdo, o ato de
fiscalizar estd vinculado ao controle do processo, permitindo que, ao longo da
operacédo do sistema, seja possivel ajustar eventuais falhas e corrigir rumos tanto da

prestacao, quanto da regulacao dos servicos.
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A fiscalizacdo, segundo o Decreto n°® 6.017/07, refere-se as atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacdo, no sentido de garantir a

utilizacao, efetiva ou potencial, do servi¢o publico.

Assim como a regulacao, a fiscalizagdo cabe ao titular dos servicos que
pode realiza-la diretamente ou delega-la a entidade de outro ente federado (art. 8 da
Lei n° 11.445/07).

Do ponto de vista institucional, & importante destacar a necessidade de
implantar instrumentos de controle social, com destaque para a regulacéo do setor.
Neste sentido, o papel da AGERGS e de agéncias reguladoras municipais sera de
suma importancia, na medida em que possibilitem o controle externo sobre a
prestacdo dos servicos e a divulgacdo das condicdes em que 0S mesmos serao
prestados. Desta forma, reforcada a acéo controladora dos servi¢cos de deposicéao de
lixo, esgoto, agua, por exemplo, podera haver controle nos valores e indicagdo de
valores médios para coleta e deposicéo, fortalecendo, desta feita, a possibilidade da

sociedade civil controlar esses servicos no que se refere a qualidade e preco.

No municipio de Caibaté a entidade responsavel pela regulacdo da
prestacdo de servicos de saneamento € a Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS desde 07/10/20009.

A mesma lei ainda define que o “servico adequado é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”, e que “a
atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servigo” (art.
6).

4.7 CONTROLE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a participacdo da sociedade na

tomada de decisdes de politicas publicas. Setores como educacdo, meio ambiente,
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saude, recursos hidricos, entre outros, possuem instrumentos préprios para
assegurar a participacdo da comunidade no processo de formulagdo das politicas.
Amparada por esses instrumentos, a sociedade € estimulada a participar direta e
indiretamente desse processo ao exercer sua atribuicdo de acompanhamento e

fiscalizagao.

Conforme a lei do Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445/07), Art. 47. O
controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera incluir a
participacdo de o6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, assegurada a representacao:
| — dos titulares dos servigos;

Il — de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il — dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;
V — de entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

O envolvimento da sociedade no Plano Municipal de Saneamento Basico é
um processo continuo de participacdo. O envolvimento da sociedade no PMSB de
Caibaté se deu a partir de reunibes com os representantes do poder publico e da
sociedade civil, criacdo do Comité de Coordenacao e do Comité Executivo, criacao e
atuacdo do Conselho Municipal da Cidade, Lei Municipal n°® 2.664/2016 de 30 de
agosto de 2016 e finalmente, audiéncias publicas — para apresentacdo dos trabalhos
desenvolvidos. Estas atividades foram realizadas na Sede Urbana do municipio
tendo como objetivo envolver a sociedade na construcdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB do municipio, contribuindo com a definicdo de critérios

para a universalizacdo do acesso aos servigos.

Para a elaboragcdo do prognostico, foram realizadas reunibes com
representantes da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Obras e
Saneamento e Meio Ambiente, da Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN e integrantes dos Comités de Coordenacdo e do Executivo, para
atualizacdo das informacgdes contidas no diagndstico e das alteracdes dos projetos

de saneamento ambiental desenvolvidos e propostos ao Ministério das Cidades;
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foram também realizadas visitas aos sistemas de abastecimento, esgotamento

sanitario e drenagem urbana, acompanhadas de técnicos da Prefeitura.

O processo de participacdo popular e envolvimento da sociedade presente
no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) é considerado continuo,
perpassando inclusive as etapas de execucao das propostas e acdes definidas pelo
plano. Assim, € necessario que 0os membros que se fizeram presentes durante as
acOes de elaboracdo do PMSB, continuem manifestando as suas preocupacdes e 0s
seus anseios, ja que a questdo do saneamento basico alcanca maior visibilidade
enquanto politica publica, sendo fundamental que a sociedade esteja cada vez mais
preparada e consciente deste novo processo de construcao da realidade.

Sendo assim, € fundamental que um trabalho intenso e continuo de
sensibilizacdo e conscientizacdo de toda a populacdo seja realizado, através de
acOes efetivas de participagcdo, que promovam o conhecimento e a compreensao,
acerca da importancia do saneamento basico, da protecdo ambiental e da promocéao

da saude publica, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Produto Técnico D: Prospectiva e Planejamento Estratégico do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Caibaté permite elucidar com clareza quais
serdo o0s impactos ao longo do horizonte de projeto com base nos cenérios
destacados e assim prever as infraestruturas necessarias a universalizacao do

saneamento.

Com base nas proposicdes apresentadas neste produto, serdo elaborados
0S programas, projetos e acfes necessarias para que sejam atingidos os objetivos
de universalizacdo dos servicos de saneamento acarretando na melhoria da

qualidade ambiental e sanitaria do municipio.

Em resumo, esses cendarios tém como objetivo principal identificar e
comparar as alternativas de intervencdo, observando o sistema territorial, 0s
aspectos demograficos e os aspectos operacionais especificos de cada servico de
saneamento, promovendo assim uma reflexdo sobre as alternativas de futuro

melhorando a tomada de decisfes estratégicas por parte dos gestores.
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ANEXO A — OFICIO N° 364/2017 ENVIADO A GERENCIA DA UNIDADE DE
SANEAMENTO DA CORSAN — SAO LUIZ GONZAGA/RS

Prefeitura Municipal de Caibaté - RS N

“UMA NOVA HISTORIA"

Oficio n® 364/2017 Caibaté-RS 07 de Novembro de 2017
Ao llustrissimo Senhor

Tiago Peres da Silva

Gerente da Unidade de Saneamento da CORSAN

Sao Luiz Gonzaga-RS

Prezado Senhor:

Estamos formalizando o pedido de informagédo e estudos
disponiveis na sua AREA DE COMPETENCIA, para elaboragdao do
PROGNOSTICO, levando em conta a obrigatoriedade da contribuigdo dos
prestadores de servicos.

Segue os itens abaixo para serem atendidos: = '
b~ INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE A I
‘ a. Analise das alternativas de gestao e prestagao de servigos; i
| b. Projegdo da demanda anual de agua para toda a area de
planejamento ao longe dos 20 anos:
¢. Descrig&o dos principais mananciais (superficiais efou subterraneos)
passiveis de utilizagio para o abastecimento de agua na &res de
planejamento;

d. Definicdo das alternativas de manancial para atender a drez de
pianejamento, justificande a escolha com base na vazdo outorgavel e
na qualidade da &guas;

e. Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimentc da
demanda calculada,

% f. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

| INF STRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

a. Analise das alternativas de gestéo e prestacdo de servigos;

b. Proje¢do da vazdo anual de esgotos ao longe dos 20 anos para toda
2 area de planejamento;

¢. Previsdao de eslimativas de carga e concentragdo de DBO e
o~ coliformes fecais (termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos
esgotos sanitérios gerados, segundo as alternativas (a) sem tratamento
e (b) com tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas de
remogao);

d. Definigao de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da
demanda calculada;

e. Comparagc das altemativas de tratamento local dos esgotos (na
bacia), ou centralizado (fora da bacia. utilizando alguma estacdc de
fratamentc de esgotos em conjunte com outra area), justificande a
abordagem selecionada;

| f. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

| g. Apresentar memorial de célculo, guando pertinente

‘ No aguardo por uma manifestag@o formal, com a disponibilizacéo
da documentacao relacionada.

Sem mais, nos despedimpos }

|

! 1
i Atenciosamente J f
i AMAURI PIRE SILVA

Prefgito Municipal

an
==
MISSOES

\y Av. Pa. Reus, 7532 - CEP £7030-000 - Fona/Fax {35) 3355-300 - E-mail[geral): smap@caibate rs.qovbr - Caibatd - RS 77057 Zhed vuses 4

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté — RS, 2018.
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ANEXO B — OFICIO N° 364/2017 ENVIADO A GERENCIA DA UNIDADE DE
SANEAMENTO DA CORSAN — SAO LUIZ GONZAGA/RS

Meamo. 326/2017 - US 198 Sao Luiz Gonzaga — RS, 07 de Novembro de 2017

SISPROC
Sistama da Protocalo CORZAN
- Decuments — Satar —
DE: US199 EALA/SEs Luie Gorzaga
Data -
PARA: Surmis OTHAZE1T

Enviamos Oficio n® 384/2017, recabido da Prefeitura Municipal de Caibate,
solicitando informagBes urgentes, uma vez que a Comissdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico esta no aguardo das mesmas para dar andamento ao Plano.

,f///

:'_-'.'“1[ wien da moss

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté — RS, 2018.
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ANEXO C - VISITA A CORSAN — REGIONAL SANTO ANGELO REITERACAO
DAS SOLICITACOES DO OFICIO N°364/2017 DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017

ALTO CONTRASTE  ACESSO RESTITO

Prefeitura Municipal de Caibaté - RS

Hordno de Atsedienerts 0800 horas a4 1130 ¢ 1330 49 17.00 Telefone: (5533551300

o e . S0 $Fouvidora

INGIO  GOVERNO MUNICIPAL CONTATOS ~ PERGUNTAS ERESPOSTAS  AGENDA  PASSELIVRE ESTUDANTL Puss

I REUNIAO SOBRE O PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA CAIBATE FOI REALIZADA

REUNIAD SOBRE O PLANO DE SANEAMENTO BASICO PARA CABATE FOI REALIZADA

Assurso AOminstracho | Publcado een 25/03/2018 4s 1446 | dh Imprimer

l Uma importante reunido foi realizada no Escritério da CORSAN em
Santo Angelo na ltima quinta-feira para tratar assuntos relacionados a
elaboragdo do Plano de Saneamento Basico para o nosso Municipio.
Nesta rerunido teve a participagdo de Caibaté da Engenheira Civil
Eloisa Voigt Kem e o chefe do Departamento do Setor de Meio
Ambiente, Ricardo Castanho Ramos. Também esteve presente o
representante da empresa que estd elaborando o Plano Municipal de
Saneamento Basico para Caibaté, Tiago Perez, e os representantes da
Corsan Eduardo Munhoz, chefe do departamento e Jodo Corin
Superintendente. Virios e diversos assuntos relacionados ao plano de
Saneamento Basico do nosso Municipio, e também sobre a finaliza¢do
do mesmo, foi tratado neste encontro,

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté, 2018.
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ANEXO D — REUNIAO COM O COMITE EXECUTIVO E DE COORDENACAO
PARA ELABORACAO DO PRODUTO D: PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté — RS, 2018.
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ANEXO E - DIVULGAGCAO DA PAUTA DA REUNIAO COM O COMITE
EXECUTIVO E DE COORDENACAO PARA ELABORACAO DO PRODUTO D:
PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

so Bl pars menu =k pars rodapé & Libies A% A= ALTOCONTRASTE ACESSORESTRITO

Prefeitura Municipal de Caibaté - RS

Enderegor Av. Padre Réug, 1582

Hardrio de Atendimento: 08:00 horas 8¢ 1130 & 1330 ag 17.00 Telefons: (55)3355-1300

@i, .. Oictalon  $Bvidorna f

INICIO | GOVERNOMUNICIPAL ~ CONTATOS  PERGUNTASERESPOSTAS ~ AGENDA  PASSE LIVREESTUDANTIL | PMSB QU

IACESSORAPIDO| INOYICIAS
Reuniao discute o prognéstico do Plano de Saneamento de Caibaté
que tem natureza propositiva.

Reunido com os comités, discutiu a
segunda parte do PMSB, que tem uma
natureza mais propositiva, e contempla o
denominado Prognodstico, levando em
conta o quadro resumo e analitico do
. diagnéstico do PMSB, que foi
amplamente avaliado pela FUNASA,
destacou a Supervisora de planos da e-
cidades, Flaviana Neuhaus.

Observando as recomendagdes do
U FUNASA a equipe técnica da e-cidades

— g "R se utiizou de dados primarios e
secundarios, considerando os dados do Snis (de Agua e Esgoto e de Residuos Sélidos), neste
trabalho que nos remete para o Progndstico, tendo analisando dados de outros municipios com
caracteristicas similares (segundo faixa de porte populacional, regido, tipo de prestador, etc.), para
estabelecer as metas observando também uma avaliacdo comparativa para buscar medidas mais
adequadas a melhoria do desempenho dos servicos.

Na exposicdo feita, o Secretario de Administracdo, Adilson Bentz em conjunto com a area de
projetos e da Engenheira Eloisa Voigt Kern, onde destacaram a contribuicdo dos dois comités foi
fundamental para as definicdes dos objetivos e metas para cada um dos quatro servicos de
saneamento basico, sem desmerecer que todo o trabalho de natureza técnica se refletiu em um
consenso sobre os temas abordados.

Todo o conteudo produzido levou em conta tanto a legislacdo do setor quanto a Resolucdo no 75
do Conselho das Cidades indicam que o caminho para isto passa por compatibilizar o PMSB com
outros planos setoriais, ou seja, parte das metas pode ser alcancada justamente na integracao das
acdes programadas em varios planos, como o de habitacdo de interesse social, o de meio
ambiente, o da saude publica, o plano diretor municipal, entre outros.

Finalizando a reunido, ficou definido que a Prefeitura ira tomar todas as providéncias para
agendamento da reunido com a FUNASA, com o objetivo de concluir este produto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté — RS, 2018.
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ANEXO F — REUNIAO COM O COMITE EXECUTIVO E DE COORDENACAO
PARA SISTEMATIZACAO DO PRODUTO D: PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caibaté — RS, 2018.
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ANEXO G — ATA DE APROVACAO DO PRODUTO TECNICO D: PROSPECTIVA E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO PELO COMITE DE COORDENACAO

A Prefeitura Municipal de Caibaté - RS —
TQTEED GES MiEshes”

“UMA NOVA HISTORIA™

ATA DE APROVACAO DO PRODUTO D: PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO PELO
COMITE DE COORDENAGCAQO

O Comisé de Coordenacio, nomeado pele Decreto Executiva N® 3224, de 1°
de juho de 2015, declara que as informagdes apresentadas no Produto Técnico D:
Prospectiva e Planejamento Estratégico do Plano Municlpal de Sanearmento
Basico s80 compativeis ao municipio de Caibalé e atendern a Lei n® 11,445, de 05
de janesro de 2007, o Decrato de Regulamentacdo n® 7.217, de 21 de junho de 2010
e o Termo de Referéncia da Funasa quanto 8s exigénclas para elaboragiio do Plano
Municipal de Saneamento Basico,

Sem mais, este Comité declara aprovado o Produto Técnico D:
Prospectiva e Planejamento Estratégico do Plano Municipal de Saneamento
Basico @ ancaminha ao Ndacleo Intersetorial de Cooperagiio Técnica da
Funasa’Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul para andlse e aprovagdo
Nos termos do Convénio n® 0108/2011,

COMITE DE COORDENAGAO
Norme Cargo Assinatura
: O ENTE  ALESANIEA DR IAG |
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Tan Coten da Ascicténcia Socal t'-'-'t-' bt V2 vy Ve L ds
Angels Harimann m'zagomho Municpal é/
Varded Farreira Raepresentante do Sindicate das L {7,?
Lopes Trabalhadores Rurals PR
Representante da  Camara| /) ) = W7
Shse Roch Municipal de Vereadores 4 l} A WX o
Carlos Luiz Miler o 7
Kaoler/OAB N°11203 | RePresentants da OAB P
Representante dos Movimentos 7
Léo Amico Wilers  |Popularea/Grupo de  Escoteiros f?é//,
Caboaths AL
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