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PREFEITURA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

Pregdo Presencial:  03/2022
Modalidade: Tomada de Preco

Senhor Vice-Prefeito,

Cuida-se de IMPUGNAGAO apresentada pelo leiloeiro JOACIR MONZON
POUEY, impugnando tempestivamente o edital de licitagdo modalidade Tomada de
Prego n?. 03/2022, para a contratacdo de Leiloeiro oficial.

No referido recurso, argumenta a exigéncia desproporcional, no que
concerne a apresentacdo de envelope por via eletrénica (e-mail); a suposta
inadequagdo da modalidade adotada (Tomada de Precos) e o repasse do valor da
comissao.

Sucinto, é o relatdrio.
Passo a fundamentar o parecer.

Com relagdo a impugnagdo, verifica-se, de inicio, que em razio dos
arrazoados apresentados e reandlise do edital, ndo ha procedéncia nos pontos
destacados.

Pois bem, quanto a questdo da apresentacdo do envelope para a emissio
de Certificado de Registro Cadastral — CRC, cumpre destacar que €& uma
discricionariedade do Contratante a realizagdo do edital, sendo que o municipio de Sdo
Miguel das Missdes emite o referido documento apés o recebimento do envelope
entregue de forma fisica.

Referente a modalidade de licitagdo adotada (Tomada de Preco), prevista no
art. 22, inc. Il da Lei 8.666/93 esta em consonancia com a legislacdo.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

Il - tomada de pregos;

$2° Tomada de precos é a modalidade de lpitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a |fiodas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anteriord data do recebimento das

propostas, observada a necessdria qualificagdo. |
, f
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Além disso, o percentual fixado no edital (5%) esta em acordo com o artigo 24 do
Decreto n® 21.981/32, o qual preconiza:

Art. 24. A taxa da comisséo dos leiloeiros serd regulada por convengéo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles
estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia,
regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias,
Joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sébre bens imoveis de
qualquer natureza.

Quanto ao repasse do valor, resta claro no contrato que o leiloeiro
contratado detém o direito de cobrar o valor da comissio sobre as vendas (5%),
diretamente dos arrematadores.

ISSO POSTO, opino pelo NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.
Neste sentido, é o parecer.

Sao Miguel das Missdes - RS, 08 de abril de 2022.

DOUGLAS DE 0 OTTANO,
Assessor Juridico.

SETOR DE LICITACOES
RECEBIDO: Oﬁb /QL‘/ ‘?le
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Ciente do que consta dos autos. Acolho o parecer retro como razio de decidir e, por
seus proprios e juridicos fundamentos, DESACOLHO A IMPUGNACAOQ tempestivamente
interposta pelo leiloeiro JOACIR MONZON POUEY, a fim de manter higida a Tomada de
Preco n? 03/2022. Registre-se. Publique-se. Intime-se a impugnante, fornecendo cépia
do parecer e desta decisdo. Apds, tudo cumprido, dé-se regular seguimento ao
processo de licitagdo. Ao arquivo. Data supra. Nada mais.
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Quarai, 05 de abril de 2022.

Ao

Municipio de Sdo Miguel das Missdes/RS

A/C Comissdo de Licitagdes

Ref.: Impugna¢do. Tomada de Pregos n°

03/2022. Leiloeiro. Exigéncia
desproporcional de retirada de
documentagdo. Inadequagao da

modalidade escolhida. Repasse ndo usual.

JOACIR MONZON POUEY, leiloeiro publico oficial. matriculado perante a
JUCERGS sob o n° 421, com escritorio estabelecido a Rua Emesto Che Guevara n°265,
Vila Santa Helena. CEP: 97560-000, na cidade de Quarai/RS, vem, com o devido
respeito, perante Vossas Senhorias, apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de

Licitagdo em epigrafe, nas razdes de direito que abaixo segue:

1. TEMPESTIVIDADE

S3o as estipulagdes do Edital de licitagdo em sentido:

A impugnagio ao edital sera feita na forma do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, observando-se as
seguintes normas: a) O pedido de impugnagdo ao edital podera ser feito por qualquer cidaddo,
devendo ser protocolizado até 5 (cinco) dias Gteis antes da data marcada para o recebimento dos

envelopes.

Rua Ernesto Che Guevara n? 265 - Vila Santa Helenara - Quaral- RS - CEP: 97560-000
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Assim, da data do envio da presente impugnacdo administrativa aos termos desse

edital, é tempestiva tal pega.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
2.1. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL

O edital de licitagdo ao regulamentar. a documentagio necessaria para habilitagdo,
requereu a seguinte lista:

1111 Para a HABILITACAO o licitante devera apresentar no envelope n° 01: a) Certificado de
Registro Cadastral atualizado fornecido pelo municipio (CRC): (...)

Diante da necessidade do licitante, para o regular prosseguimento do certame
licitatorio, este impugnante requereu ao ente municipal, para que fosse possivel a emissdo

do (CRC - certificado de registro cadastral). conforme segue abaixo:

e eeeeee FOTWArded message —-——

De: LICITACOES SAO MIGUEL <saomiguel lictiacao @ hotmail con>
Date: seg , 4 de abr de 2022 as 1343

Subject RE: EDITAL TOMADA DE PRECOS N* 032022 - CRC

To Joacir Monzon <joacirleloesmp@ gmail com>

Boa tarde
Nio aceitamos a documentagao por email. conforme edital.

At

Setor de Licitagdes ¢ Contratos
Municipio de Sio Miguel das Missdes/RS
Rua 29 de Abril n°165 CEP 98.865-000

Fone:(055) 3381-1300 Ramal 231
De: Joacir Monzon <joacitielioesmp@gmail. com>
Enviado: segunda-feira, 4 de abril de 2022 13:47

Assunto: EDITAL TOMADA DE PRECOS N# 03/2022 - CRC

Boa tarde,
Encamunho em anexo os documentos para emissdo de Cernficado de Registro Cadastral -CRC deste municipio

Favor confirmar o recebimento

Atenciosamente

]

Para: saomiguelrs fazenda@gmail.com <ssomiguelrs.fazenda@gmall.com>; saomiguel. licitacao @ hotmail. com <saomiguel. katacao@hotmail com>

Rua Ernesto Che Guevara n2 265 - Vila Santa Helenara - Quaral- RS - CEP: 97560-000
https://www.monzonleiloes.com.br
(41) 98505-5505




M Monzsi

Ocorre que, da negativa do municipio em receber a documentagado via enderego
eletronico, findou-se por violar inimeros principios licitatérios, conforme estabelece a

diegdo do Art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991: (g.n)

Em precedente recentissimo (13/01/2022) do E. TJ/PR (em anexo), em caso
idéntico ao posto em tela, foi deferida a liminar para suspender certame licitatério,

vejamos:

Recurso 0000579-58.2022.8.16.0000 — 5° cimara civel:

(...)"A despeito da auséncia de oportuna impugnagdo do edital na via administrativa,
observo que a clausula objurgada possui indicios de ilegalidade, a autorizar a intervengdo do
Poder Judicidrio. Isso porque, parece representar obice a ampla concorréncia, estabelecendo
injustificadamente a entrega pessoal do envelo endereco_indicado, restringindo-se
quaisquer outros meios usualmente utilizados. Ademais, a manutengio do requisito
mencionado poderia, inclusive, implicar na afronta da isonomia entre os licitantes, reputando
obices desnecessarios aos participantes. Com efeito, o préprio Tribunal de Contas ja conferiu
interpretagdio no sentido de que é (Acorddo n® 1317/2019 TCE/PRilegal vedagdo de entrega dos
envelopes por via postal ou outro meio —Tribunal Pleno), que, como bem ponderado pelo
impetrante. ¢ posigdo compartilhada pelo TCU (Acdrddo n° 4530/2017). 3. Do exposto, defiro

o pedido de tutela recursal para a suspensido do Chamamento Piblico de Edital n” 02/2021
PMFEJ”

Pelo exposto, requer-se a suspensio do certame licitatério, e pela via da

consequéncia a alteragdo superveniente, por medida de estrita isonomia.

2.2. DA INADEQUACAO DA MODALIDADE ADOTADA:
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A modalidade adotada se encontra inadequada do ponto de vista técnico.
vejamos a seguinte estipulagdo:

“b) Percentual de. no_minimo ¢ no miximo, 5% (cinco por cento), para o fornecimento do

servigo quando houver necessidade pela administragdo municipal. No percentual deverdo estar

inclusos todos os custos operacionais e despesas incidentes sobre os servigos, inclusive o valor
de publicagdes que o leiloeiro julgar pertinentes e necessarias™

Tendo em consideragdo a redagdo do art. 24, §inico, do decreto n° 21.981 de

1932, estaria a constatagdo do edital, em plena sintonia.

’ Ocorre que a modalidade adotada, ¢ a de tomada de pre¢os. que tem como

' pressuposto a competigdo, pois € do tipo menor prego.

1 Assim, pela auséncia de competigdo no presente certame, eis que se
regulamenta-se dentro da faixa de percentual em “no minimo e no méximo. 5% (cinco
por cento). ou seja nao ha variagdo de percentual de proposta™, dever-se-ia adotar-se a

modalidade de inexigibilidade de licitagdo (credenciamento).

Se ndo havera variagdo de proposta de pregos, ndo faz sentido utilizar a

modalidade Tomada de Pre¢os do tipo MENOR PRECO, ¢ no minimo incoerente e

\ ilegal.
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
ITEM DESCRICAO DO SERVICO PORCENTAGEM
! 01
I

O credenciamento vem sendo utilizado para a contrata¢do de servigos pela
Administra¢do Publica. Neste sentido. o credenciamento em si tem previsdo legislativa
constante no art. 25 da Lei 8.666/93, onde verifica-se as possibilidades de inexigibilidade

de licitagdo, quando verificada a inviabilidade de competigdo — o que ocorre no presente

| Ccaso.
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Jorge Ulisses Jacoby' ensina que “Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo. no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢ao, uma
vez que a todos foi assegurada a contratagdo™

Tendo em conta, o conceito, do renomado doutrinador, possivel concluir que o

credenciamento € sistema mais adequado em que a Administragdo Piblica convoca todos (eis

gque no presente caso todos concorreriam em pé de igualdade) os interessados em prestar

servigos ou fornecer bens.

Assim, pelo exposto, requer-se a retifica¢io da presente modalidade de tomada de

pregos para (inexigibilidade de licitagdo) - credenciamento, pelos motivos retro expostos.

cobrangas a

Municipio.

2.3 - DO REPASSE:
Traz a minuta contratual disposigao em tal sentido, vejamos:

“CLAUSULA TERCEIRA DO VALOR Pelos servigos prestados o Contratante ndo
repassara ao Contratado qualquer valor, ficando este com o direito de cobrar 5% a titulo de
Comissdo sobre as vendas (percentual definido na licitagdo), diretamente dos
arrematadores, sendo que as despesas decorrentes do leildo ndo serdo responsabilidade do
erario publico. O valor arrecadado do produto do leildo devera ser entregue na Secretaria
da Fazenda ou depositado na conta da Prefeitura pelo arrematante, o que devera contemplar
o valor da porcentagem da comissdo do leiloeiro. Em até 05 dias uteis o Municipio
repassara a comissdo ao leiloeiro através de transferéncia bancaria.

Pela minuta contratual, extrai-se em primeiro plano, que a atribuigdo das

titulo de comissdo de leiloeiro (pelo Arrematante), estaria a encargo do

Nédo estaria a visualizar uma legalidade de plano, mas, contudo. pela

complexidade do encargo, e contando com eventuais inadimpléncias de arrematantes,

verifica-se a

complexidade da atribuig¢do que pela redagdo da clausula terceira, se atribui

ao Municipio de Sdao Miguel das Missdes.

' Coleg@o de Direito Publico. 2008. Pag. 538
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Usualmente o valor é depositado diretamente na conta do leiloeiro deste

modo este possa fazer o repasse do valor devido, com toda a prestagdo de contas na estrita

legalidade, destacando ja o valor pago a titulo de comisséo de leiloeiro pelo arrematante.

pois usualmente ¢ igualmente pago & parte e ndo faz parte do valor da arrematago.

Neste sentido, requer-se os esclarecimentos ou adequagdes do edital

necessarias.

3. DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas. requer:

a) Seja deferida a presente impugnagdo do Edital.

b) Requer seja suspensa esta licitagio a fim de adequar as incoeréncias

supracitadas.

¢) Por fim requer, seja novamente publicado o edital, com as modificagdes

apontadas, sob pena de nulidade da licitagéo.

Nestes Termos.
Pede e Aguarda

JOACIR-MQNZON POUEY
Leiloeiro Pyblico Oficial

/

/
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PROJUDI - Recurso: 0000579-58.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 9.1 - Assinado digitalmente por Antonio Franco Ferreira da Costa Neto:6963
13/01/2022: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: Decisao

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIVEL

Autos n°. 0000579-58.2022.8.16.0000

Recurso: 0000579-58.2022.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Edital
Agravante(s): ®* HELCIO KRONBERG LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
Agravado(s): ®* Municipio de Foz do Jordio
* PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO/PR

. Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

alidagédo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJSUR EUCDD AXSFD PEQWB

Vistos, etc.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em face da decisao de mov. 12.1 dos
autos de Mandado de Seguranga n° 0021462-64.2021.8.16.0031, por meio da qual o juizo singular indeferiu
pedido liminar por néo evidenciar de pronto ilegalidade na decisao administrativa objeto dos autos.

Em suas razdes, aduziu o recorrente, em sintese, que:

a) sua participagao no certame foi injustamente negada, porquanto é ilegal a proibigdo
de entrega dos envelopes por via postal ou outro meio, tampouco admissivel a exigéncia de credenciamento
para tanto;

b) tanto o TCE/PR como o TCU compreendem pela ilegalidade da vedagao de entrega
dos envelopes pela via postal, considerando o desnecessario comprometimento do carater competitivo da
licitagao;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001

V

c) a clausula 11.3 do Edital n° 02/2021 é nula e sem respaldo legal, inexistindo
justificativa ou motivagao expressa para sua insergao, restando inaplicavel o art. 41 da Lei 8.666/93 no caso
concreto;

LI

d) é desnecessario o esgotamento da via administrativa para o acesso ao Judiciario,
especialmente diante do teor da Simula 430 do STF, a qual dispde o recurso administrativo nao interrompe o
prazo decadencial do Mandado de Seguranga; e

e) e desnecessaria a prova documental sobre a impugnagao tempestiva do edital de
licitagéo, bastando a redagéo da clausula editalicia restritiva.

TR

Il

Por fim, pediu pela concessao de efeito suspensivo ativo, considerando a manifesta
ilegalidade da disposigao do edital, bem como perigo de dano pelo prosseguimento dos atos relacionados ao
processo de contratagdo de leiloeiro, para fim de suspender o chamamento publico. No mérito, pela
confirmagéo da liminar, com a inclus&o do licitante vencedor como litisconsorte passivo.

E o relatério.

2. O agravante esta dispensada de anexar as pecas obrigatérias referidas no art.

A
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1.017, |, do Cédigo de Processo Civil - CPC, tendo em vista que os autos do processo sao eletrénicos (§ 5°
do mesmo dispositivo).

O preparo foi efetuado (mov. 1.3 e 1.4-TJ). O recurso, ademais, é tempestivo.

No mais, tem cabimento o presente agravo de instrumento por forga do disposto no
art. 7°, § 1°, da Lei n° 12.016/2009 c/c o art. 1.015, |, do CPC.

Assim, conhego do recurso.

O Cadigo de Processo Civil, ao tratar do recurso de agravo de instrumento, preceitua
que, uma vez recebido o recurso no Tribunal e distribuido in continenti, o Relator podera, a depender das
circunstancias do caso, atribuir efeito suspensivo ou conceder a antecipagao parcial ou total da pretensao
recursal, nos termos do artigo 1.019, inciso |, do CPC.

Para a concessao do efeito suspensivo ou da antecipagao da tutela recursal, sao
requisitos:

(i) a demonstragao de elementos que evidenciem a probabilidade de provimento do
recurso; e

(i) a possibilidade concreta de que a decisao agravada gere perigo de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagao, como disposto no art. 995, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil.

Em sede de cognigao sumaria, vislumbro a existéncia dos requisitos autorizadores a
concessao da tutela de urgéncia postulada.

A irresignagao do agravante reside na auséncia de recebimento de seus envelopes
encaminhados por correio pela Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Foz do Jordao,
responsavel pelo credenciamento de leiloeiros atinente ao Edital n® 02/2021 PMFJ (mov. 1.5 dos autos de
origem).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJBUR EUCDD AXSFD PEQWB

Denoto que constou expressamente no aludido Edital a impossibilidade de remessa
postal dos envelopes, in litteris:

11.3 Os envelopes deverao ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 1.4 deste
Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma nao prevista
neste instrumento.

Observo que a disposigao em comento nao foi impugnada pelo licitante, embora tenha
restado consignado no edital referida possibilidade, como se extrai:

10.2 Até 5(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes contendo a
documentagao relativa ao processo de credenciamento dos Leiloeiros interessados, qualquer
cidaddo, com plena capacidade civil, é parte legitima para impugnar este edital, devendo a
Administragao processar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis.

10.3 Decaira do direito de impugnar os termos deste edital o Leiloeiro que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes.

|
—
[—
P ——
—
—
—
—
——
p——
p——
—
P —
—
———
—
P—
1
B —
——
B —
f—
f—
—
_
e —
P——
e—
—




PROJUDI - Recurso: 0000579-58.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 9.1 - Assinado digitalmente por Antonio Franco Ferreira da Costa Neto:6963
13/01/2022: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arq: Decisao

A despeito da auséncia de oportuna impugnagao do edital na via administrativa,
observo que a clausula objurgada possui indicios de ilegalidade, a autorizar a intervengédo do Poder
Judiciario.

D PEQWB

Isso porque, parece representar obice a ampla concorréncia, estabelecendo
injustificadamente a entrega pessoal do envelope no enderego indicado, restringindo-se quaisquer outros
meios usualmente utilizados.

Ora, se ndo ha motivo para tamanha restri¢ao, a disposicao vem de encontro com o
estipulado no art. 3%, §1°, |, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos.

-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolucéo do Projudi, do TIPR/OE

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Ademais, a manutengdo do requisito mencionado poderia, inclusive, implicar na
afronta da isonomia entre os licitantes, reputando obices desnecessarios aos participantes.

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJBUR EUCDD AXSF

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200

Com efeito, o proprio Tribunal de Contas ja conferiu interpretagao no sentido de que e
“ilegal vedagao de entrega dos envelopes por via postal ou outro meio” (Acordao n® 1317/2019 TCE/PR
—Tribunal Pleno), que, como bem ponderado pelo impetrante, & posigdo compartilhada pelo TCU (Acérdao n®
4530/2017).

Nessa esteira, tenho presente a probabilidade do direito buscado, assim como a
urgéncia alegada, considerando que se sagrou vencedor o leiloeiro Clever Eimes Milani, o qual, se diga,
deve integrar a lide, uma vez que se configura interessado no deslinde do feito, o qual podera culminar na
invalidagao de sua contratagao pela Administragao Publica.

3. Do exposto, defiro o pedido de tutela recursal para a suspensao do Chamamento
Publico de Edital n® 02/2021 PMFJ.

Copia desta decisao servira como oficio.

AR

4. Oficie-se ao juiz da causa, via “Sistema Mensageiro”, para ciéncia, dispensando-se
informagoes.

5. Intimem-se os agravados para que, nos termos do art. 1.019, Il, do Codigo de

AR




H Monzon

A modalidade adotada se encontra inadequada do ponto de vista técnico.
vejamos a seguinte estipulagdo:
“b) Percentual de. no minimo € no maximo. 5% (cinco por cento), para o fornecimento do

servigo quando houver necessidade pela administragao municipal. No percentual deverdo estar
inclusos todos 0s custos operacionais e despesas incidentes sobre 0s servigos, inclusive o valor

de publicagdes que 0 leiloeiro julgar pertinentes ¢ necessarias’”

Tendo em consideragdo a redagdo do art. 24, §hnico, do decreto n® 21.981 de

1932. estaria a constatagdo do edital, em plena sintonia.

Ocorre que a modalidade adotada. é a de tomada de pregos, que tem como

pressuposto a competigdo, pois € do tipo menor prego.

Assim, pela auséncia de competi¢gdo no presente certame, eis que se
regulamenta-se dentro da faixa de percentual em “no minimo ¢ no maximo, 5% (cinco
por cento). ou seja nao ha variagdo de percentual de proposta”, dever-se-ia adotar-se a

modalidade de inexigibilidade de licitagdo (credenciamento).

Se ndo haverd variagio de proposta de pregos, ndo faz sentido utilizar a

modalidade Tomada de Pregos do tipo MENOR PRECO. ¢ no minimo incoerente e

ilegal.
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
ITEM DESCRICAO DO SERVICO PORCENTAGEM
01

O credenciamento vem sendo utilizado para a contrata¢do de servigos pela
Administragdo Publica. Neste sentido. o credenciamento em si tem previsao legislativa
constante no art. 25 da Lei 8.666/93, onde verifica-se as possibilidades de inexigibilidade

de licitagdo. quando verificada a inviabilidade de competigdo — 0 que ocorre no presente

caso.

Rua Ernesto Che Guevara n? 265 - Vila Santa Helenara - Quarai- RS - CEP: 97560-000

httgs:[{www.mgnzgnleiloes.com.br
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Jorge Ulisses Jacoby' ensina que “Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar 0s que tiverem interesse e que satisfagam 0s
requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdio, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma
vez que a todos foi assegurada a contratagdo”

Tendo em conta, o conceito, do renomado doutrinador, possivel concluir que o

credenciamento ¢ sistema mais adequado em que a Administragao Piblica convoca todos (eis

que no_presente caso todos concorreriam em pé de igualdade) os interessados em prestar

servigos ou fornecer bens.

Assim, pelo exposto, requer-se a retificagio da presente modalidade de tomada de

precos para (inexigibilidade de licitagdo) - credenciamento, pelos motivos retro expostos.

2.3 - DO REPASSE:
Traz a minuta contratual disposig¢io em tal sentido, vejamos:

“CLAUSULA TERCEIRA DO VALOR Pelos servigos prestados o Contratante ndo
repassara ao Contratado qualquer valor, ficando este com o direito de cobrar 5% a titulo de
Comissdo sobre as vendas (percentual definido na licitagdo), diretamente dos
arrematadores, sendo que as despesas decorrentes do leildo ndo serdo responsabilidade do
erério publico. O valor arrecadado do produto do leildo devera ser entregue na Secretaria
da Fazenda ou depositado na conta da Prefeitura pelo arrematante, o que devera contemplar
o valor da porcentagem da comissdo do leiloeiro. Em até 05 dias uteis o Municipio
repassara a comissao ao leiloeiro através de transferéncia bancaria. ”

Pela minuta contratual, extrai-se em primeiro plano, que a atribuigdo das
cobrangas a titulo de comissdo de leiloeiro (pelo Arrematante), estaria a encargo do

Municipio.

Nio estaria a visualizar uma legalidade de plano, mas, contudo, pela
complexidade do encargo, ¢ contando com eventuais inadimpléncias de arrematantes,
verifica-se a complexidade da atribui¢do que pela redagdo da clausula terceira, se atribui

a0 Municipio de Sdo Miguel das Missdes.

| Colegdo de Direito Publico. 2008. Pag. 538
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Usualmente o valor é depositado diretamente na conta do leiloeiro deste
modo este possa fazer o repasse do valor devido, com toda a prestagdo de contas na estrita
legalidade, destacando ja o valor pago a titulo de comissdo de leiloeiro pelo arrematante,

pois usualmente € igualmente pago @ parte ¢ ndo faz parte do valor da arrematagao.

Neste sentido, requer-se os esclarecimentos ou adequagdes do edital

necessarias.
3 DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas. requer:
a) Seja deferida a presente impugnagao do Edital.

b) Requer seja suspensa esta licitagdo a fim de adequar as incoeréncias

supracitadas.

¢) Por fim requer, seja novamente publicado o edital, com as modificagoes

apontadas, sob pena de nulidade da licitagédo.

Nestes Termos.
Pede e Aguarda

/ — —

JOACIRM(NZON POUEY
Leiloeiro Pyblico Oficial

/
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIVEL

Autos n°. 0000579-58.2022.8.16.0000

Recurso: 0000579-58.2022.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Edital
Agravante(s): ®* HELCIO KRONBERG LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL
Agravado(s): ® Municipio de Foz do Jordao
e PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO/PR

PJBUR EUCDD AXSFD PEQWB

Vistos, etc.

2/2001. Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em face da decisao de mov. 12.1 dos
autos de Mandado de Seguranga n° 0021462-64.2021.8.16.0031, por meio da qual o juizo singular indeferiu
pedido liminar por nao evidenciar de pronto ilegalidade na decisao administrativa objeto dos autos.

Em suas razoes, aduziu o recorrente, em sintese, que:

a) sua participagao no certame foi injustamente negada, porquanto ¢ ilegal a proibigao
de entrega dos envelopes por via postal ou outro meio, tampouco admissivel a exigéncia de credenciamento
para tanto;

b) tanto o TCE/PR como o TCU compreendem pela ilegalidade da vedagao de entrega
dos envelopes pela via postal, considerando o desnecessario comprometimento do carater competitivo da
licitagao;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - |dentificador:

c) a clausula 11.3 do Edital n° 02/2021 é nula e sem respaldo legal, inexistindo
justificativa ou motivagao expressa para sua insercao, restando inaplicavel o art. 41 da Lei 8.666/93 no caso
concreto;

d) é desnecessario o esgotamento da via administrativa para o acesso ao Judiciario,
especialmente diante do teor da Sumula 430 do STF, a qual dispde o recurso administrativo nao interrompe o
prazo decadencial do Mandado de Seguranga; €

e) é desnecessaria a prova documental sobre a impugnagéo tempestiva do edital de
licitagao, bastando a redagéo da clausula editalicia restritiva.

J A IO

Por fim, pediu pela concessao de efeito suspensivo ativo, considerando a manifesta
ilegalidade da disposi¢ao do edital, bem como perigo de dano pelo prosseguimento dos atos relacionados ao
processo de contratagao de leiloeiro, para fim de suspender o chamamento publico. No mérito, pela
confirmagao da liminar, com a inclusao do licitante vencedor como litisconsorte passivo.

IR

E o relatério.

2. O agravante esta dispensada de anexar as pegas obrigatorias referidas no art.

RO
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1.017. 1, do Cédigo de Processo Civil - CPC, tendo em vista que os autos do processo sao eletronicos (§ 5°
do mesmo dispositivo).

O preparo foi efetuado (mov. 1.3 e 1.4-TJ). O recurso, ademais, é tempestivo.

No mais, tem cabimento o presente agravo de instrumento por forga do disposto no
art. 7°, § 1°, da Lei n° 12.016/2009 c/c o art. 1.015, |, do CPC.

Assim, conhego do recurso.

O Cédigo de Processo Civil, ao tratar do recurso de agravo de instrumento, preceitua
que, uma vez recebido o recurso no Tribunal e distribuido in continenti, o Relator podera, a depender das
circunstancias do caso, atribuir efeito suspensivo ou conceder a antecipagao parcial ou total da pretensao
recursal, nos termos do artigo 1.019, inciso |, do CPC.

Para a concessdo do efeito suspensivo ou da antecipagao da tutela recursal, sao

- Identificador: PJBUR EUCDD AXSFD PEQWB

requisitos:

(i) a demonstragao de elementos que evidenciem a probabilidade de provimento do
recurso; e

(i) a possibilidade concreta de que a decisao agravada gere perigo de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagéo, como disposto no art. 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Em sede de cognigao sumaria, vislumbro a existéncia dos requisitos autorizadores a
concessao da tutela de urgéncia postulada.

A irresignagao do agravante reside na auséncia de recebimento de seus envelopes
encaminhados por correio pela Comissao Permanente de Licitagdao do Municipio de Foz do Jordao,
responsavel pelo credenciamento de leiloeiros atinente ao Edital n® 02/2021 PMFJ (mov. 1.5 dos autos de
origem).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

Denoto que constou expressamente no aludido Edital a impossibilidade de remessa
postal dos envelopes, in litteris:

11.3 Os envelopes deverdo ser entregues na data, horério e local indicados no subitem 1.4 deste
Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma nao prevista
neste instrumento.

[T

H

Observo que a disposigdo em comento nao foi impugnada pelo licitante, embora tenha
restado consignado no edital referida possibilidade, como se extrai:

10.2 Até 5(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes contendo a
documentagédo relativa ao processo de credenciamento dos Leiloeiros interessados, qualquer
cidaddo, com plena capacidade civil, é parte legitima para impugnar este edital, devendo a
Administragdo processar e responder & impugnagédo em até 3 (trés) dias ateis.

AR

10.3 Decair4 do direito de impugnar os termos deste edital o Leiloeiro que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.
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A despeito da auséncia de oportuna impugnagéo do edital na via administrativa,
observo que a clausula objurgada possui indicios de ilegalidade, a autorizar a intervengao do Poder
Judiciario.

Isso porque, parece representar oObice a ampla concorréncia, estabelecendo
injustificadamente a entrega pessoal do envelope no enderego indicado, restringindo-se quaisquer outros
meios usualmente utilizados.

Ora, se nao ha motivo para tamanha restricdo, a disposigdo vem de encontro com o
estipulado no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93, in verbis:

PJBUR EUCDD AXSFD PEQWB

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5‘: a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n?
8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagao dada pela Lei n°®12.349, de 2010)

Ademais, a manutengao do requisito mencionado poderia, inclusive, implicar na
afronta da isonomia entre os licitantes, reputando ébices desnecessarios aos participantes.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - |dentificador:

Com efeito, o préprio Tribunal de Contas ja conferiu interpretagé@o no sentido de que é
“ilegal vedagao de entrega dos envelopes por via postal ou outro meio" (Acordao n° 1317/2019 TCE/PR
_Tribunal Pleno), que, como bem ponderado pelo impetrante, é posigao compartilhada pelo TCU (Acérdao n°
4530/2017).

Nessa esteira, tenho presente a probabilidade do direito buscado, assim como a
urgéncia alegada, considerando que se sagrou vencedor o leiloeiro Clever Elmes Milani, o qual, se diga,
deve integrar a lide, uma vez que se configura interessado no deslinde do feito, o qual podera culminar na
invalidagdo de sua contratagéo pela Administragdo Publica.

3. Do exposto, defiro o pedido de tutela recursal para a suspensao do Chamamento
Publico de Edital n® 02/2021 PMFJ.

Copia desta decisao servira como oficio.

4. Oficie-se ao juiz da causa, via “Sistema Mensageiro", para ciéncia, dispensando-se
informacgdes.

5. Intimem-se os agravados para que, nos termos do art. 1.019, 1l, do Cadigo de
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Processo Civil, respondam o recurso no prazo de 30 (trinta) dias, facultando-lhes juntar a documentagao que
entender necessaria.

6. Inclua-se Clever Elmes Milani no polo passivo da demanda — observada
qualificagéo constante na pe¢a recursal —, citando-o para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze)
dias.

a0 do Projudi, do TJPR/OE

|dentificador: PJBUR EUCDD AXSFD PEQWB

7. Abra-se vista a Procuradoria-Geral da Justica.

Intimagdes e diligéncias necessarias.

Curitiba, data do sistema.

Juiz Substituto em 2° Grau, ANTONIO FRANCO FERREIRA DA COSTA NETO

rme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolu

Documento assinado digitaimente, confol
Validagao deste em https /lprojudi.tjpr.jus

.br/projudi/ -
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