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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Educacdo (PME) € um documento, com forca de Lei,
gque estabelece metas que visam garantir o direito a educacéo de qualidade, de
forma que o Municipio avance no atendimento educacional sendo um dos
principais instrumentos de politica publica, pois orienta a gestéo e referencia o

controle social e a participagéo cidada.

No Municipio de Trés de Maio, o referido Plano foi aprovado para o
decénio 2015/2025 através Lei Municipal n° 2862 de 12 de junho de 2015 em
atendimento ao art. 8° da Lei Federal 1305 de 25 de junho de 2014. De acordo
com o Plano, as metas e suas respectivas estratégias devem ser executadas
dentro do prazo de vigéncia do PME, sendo que a avaliagcdo dar-se-4 em
Conferéncia Municipal de Educac¢édo em periodos bianuais. .

O presente Relatério de Avaliacdo € um documento elaborado pela
Equipe Técnica (ET) e Forum Municipal de Educacédo (FME), aprovado em
Conferéncia Municipal de Educacao que em suma visa a verificacdo das Metas
e Estratégias que tem por objetivo acompanhar as a¢des desenvolvidas no
ambito educacional do municipio.

Ele legitima os resultados alcancados referentes aos periodos de
monitoramento compreendido entre os anos de 2019 a 2020, realizados no ano
de 2021, antecedendo a realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéao,
conforme quadros informativos e contextualizacdo de cada meta do periodo

citado.

PROCESSO DE MONITORAMENTO E EXECUCAO DO PME

Construido em 2015, o PME de Trés de Maio visa a articulacéo das acbes
do PNE preservando as especificidades do municipio, explicitando sua historia,
potencialidades e expectativas, para promocéo de uma Educacgao de qualidade,

equidade e igualdade.



O monitoramento da execucdo e do cumprimento das metas esta previsto
na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o PNE. Atendendo a
determinacao legal, define diretrizes e metas educacionais para o Territorio
Municipal. Como Plano, pressupde a implementagcdo de mudancas e melhorias
necessarias nas politicas educacionais. Ele ndo é s6 de responsabilidade do poder
publico, mas também de todos os setores da sociedade local, que contribuiram para
elaboracdo do mesmo, originando-se de um processo de construcéo coletiva, com

base em estudos e debates.

Foram fontes de pesquisa, além da legislacdo e normas educacionais
vigentes, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Plano Plurianual do Municipio
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), dados disponibilizados pelo Censo
Escolar, IBGE, MEC/INEP, QEdu, Observatério do Plano Nacional de Educacéo,
Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de educacgéo
— 2018, Relatdério do 3° Ciclo Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de educacgéo — 2020, Secretaria Municipal de Educacéo de Trés de Maio, Secretaria
Municipal de Saude e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep) / sinopses e estatisticas da educacéao.

Tendo em vista que o Ultimo censo realizado foi no ano de 2010, algumas
informagdes importantes acabaram ficando defasadas e mesmo em alguns casos,
nao foi possivel promover a afericdo dos indicadores sugeridos no Plano, por

indisponibilidade de fonte oficial.

Deflagrado o processo de monitoramento e avaliacdo a organizagao
proposta pela coordenacéo dos trabalhos permitiu uma melhor compreenséao do
Plano Municipal de Educacgéo, sobretudo das Metas e seus indicadores. Para tanto,

o trabalho foi realizado em quatro etapas que compreendem:

1- Organizar o trabalho ( agenda fde trabalho)

2- Estudar o Plano ( planejamento orcamentério)

3- Monitorar continuamente as metas e estratégias (indicadores anuais)
4

Avaliar o Plano periodicamente ( realizacdo da Conferéncia Municipal)

Registra-se aqui a importancia da observacdo das estratégias e os status de

cada uma para a sugestao de novas acoes, a fim de empreender a consolidagao



de algumas que nao evoluiram neste ciclo e que possam incluvive ser
incorporadas no Plano subsequente, uma vez que a IV Conae pressupde a sua

elaboracao para o proximo decénio.

Cabe ressaltar que no periodo em que se deu o monitoramento j& se havia

decretado estado de pandemia em razdo do novo coronavirus, entdo era preciso

atentar também aos indicadores de garantia de acesso as aprendizagens nao

presenciais com atengéo especial aos seus registros, em cumprimento a legislacao

vigente e ao compromisso com a educac¢ao publica de qualidade para todos os trés-

maienses.

Como foi proposto pela coordenagéo, o FME realizou interagdes por meio de

grupo préprio de whatsapp, reunides in loco, reunifes virtuais para estudar

discutir as metas e estratégias do PME, bem como organizar e realizar

Conferéncia Municipal de Educacéo.

Para visualizagdo dos resultados, foram sistematizados o0s
monitoramentos desde a vigéncia do Plano por meio de tabelas divididas nas
partes: (descricdo da meta e dotacdo orcamentaria) que segue nesta secdo e
(indicadores da meta). Ressaltamos que todos os Indicadores das metas
seguiram o mesmo parametro de célculo para melhor comparacao de resultados.

Iniciado o diagndstico sobre as etapas de monitoramento e avaliagdo do
“Plano Municipal de Educacdo — PME” 2015 — 2025, foi sugerido a equipe a
construcdo de uma matriz SWOT (FOFA) para avaliar as possibilidades de
implementacdo das aclOes a partir das Fraquezas, Oportunidades, Forcas e
Ameacas relacionadas a cada uma das Metas avaliadas. Essas foram
consideradas essenciais pela equipe para 0 monitoramento substancial,
principalmente, nesse periodo de Pandemia da Covid 19 e nova gestdo. Por
meio da analise SWOT, pode-se constatar que as estratégias constantes das
respectivas Metas apresentam-se como ponto forte a se obter éxito em algumas
acOes, contudo sujeitas a algumas ameacas, mas que se houver empenho de
todos, sobretudo no acompanhamento da execucdo das acbes prioritarias

iniciadas ja no ano de 2021, poder-se-a supera-las.

e
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Para divulgacéo dos resultados aos profissionais da educacéo, comunidade

escolar e outras pessoas interessadas no acompanhamento da execuc¢éo do PME,

foi utilizado o modelo propositivo de Relatério Anual de Avaliagdo sugerido pela



SASE- MEC. No referido modelo colocou a descricdo da meta e sua importancia
para o0 municipio, apresentou dados oficial/municipal da evolucdo do atingimento
da meta, informacdes relevantes sobre a evolu¢cdo da meta a partir da observacao

do relatorio anual de monitoramento do periodo que esta sendo avaliado.

Durante o processo de monitoramento e de avaliacao ficou evidenciada a
dificuldade na obtencado de dados, levantamento de diagndsticos, sendo que,
algumas metas e estratégias carecem de percentuais, o que de certa forma
dificultou a sua mensuracéo, ficando fragilizada a avaliacao.

Apesar dos entraves, foi possivel avaliar o comportamento das 20 (vinte)
metas e suas respectivas estratégias e o alcance das mesmas, considerando o
periodo da Pandemia. Sendo assim, apesar de todas as metas terem sido
avaliadas, algumas foram consideradas relevantes e receberam um olhar mais
atento e sugestdes de novas acdes para o0 cumprimento das estratégias
prioritarias a partir de 2022.

A realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo se deu no dia 18 de
novembro de 2021, de forma hibrida, com todos os protocolos de biosseguranca,
e se caracterizou em um espaco democratico de gestdo e planejamento que
transcende os desejos de governo, definindo politicas publicas de estado para a
educacéo a luz da legislacdo vigente e da analise situacional. A mobilizacdo da
sociedade se deu com uma carta aberta, dando visibilidade do processo e
abertura de participacéao.

Neste aspecto, todas as proposi¢cdes apresentadas convergem para o
fortalecimento das ac¢des do Plano Municipal de Educacao e, consequentemente,

contribuem para a elaboracédo desse Relatdrio de Avaliagéao.

COMPORTAMENTO DAS METAS E ESTRATEGIAS

O PME, por ser uma politica para transicéo de longo prazo (dez anos), se
desenvolve em uma combinacao tensa, em que o presente pode comprometer
o futuro — estreitamente dependente dos resultados atuais. Nesta introducao,
apresentam-se alguns dos principais resultados da Avaliagdo que compreendeu
0s anos de 2019 a 2020, buscando apontar conquistas, limites e desafios que se

colocam para a educagao municipal e brasileira.



Registra-se que 0 acesso a educacao basica vem avancando ao longo do
periodo de vigéncia do PNE 2014- 2024, seguindo a tendéncia histérica do Brasil
de ampliacédo gradual e continua. Contribuem para isso, de um lado, o esfor¢o
dos sistemas de ensino municipais e estaduais na ampliagéo da oferta de vagas
em suas areas de competéncia prioritarias, favorecido a partir da criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e posteriormente do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb); de outro, a tendéncia demografica de reducao da populacao
em idade escolar, observada ao longo dos ultimos anos na faixa etaria de 0 a 17
anos, o que faz acelerar a cobertura escolar e pré-escolar, incluindo o
atendimento em creche. Contudo, muitos desafios ainda precisam ser
enfrentados para que as metas de ampliacdo e universalizacdo do acesso as
diversas etapas da educacdo béasica previstas no PNE e no PME
respectivamente, sejam alcancadas.

A avaliacdo da previsdo orcamentaria fundamentou-se na analise de
custeio e capital da LOA — Lei Orcamentéaria Anual; do PPA — Plano Plurianual,
como também dos recursos disponiveis no PAR — Plano de Ac¢bes Articuladas,
nos programas e projetos em regime de colaboragao entre os entes federados.
Inclui-se aqui também as emendas parlamentares. O resultado da analise se
consolida no quadro das metas abaixo, com énfase nas estratégias
consideradas relevantes para o periodo da referida avaliacao.

Anexo 1 — Relatério de monitoramento

Anexo 2 — Sintese do relatorio de monitoramento e avaliacdo

CONSIDERACOES FINAIS

Consoante ao processo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal, evidencia-se o comprometimento por parte da Secretaria Municipal de
Educacéo e da gestao publica em cumprir o que esté proposto no referido plano,

sobretudo na definicdo das prioridades e seus respectivos prazos.

Ademais, a conclusdo deste Relatério se realiza sob circunstancias
inesperadas e desafiadoras. Atravessamos uma pandemia e estamos em

transicdo. Em que a pandemia influenciara o préximo periodo é uma incégnita.



Toda transicdo sai de um momento e vai a outro. E caminho a ser percorrido.
Toda transicdo também envolve grandes desafios em sua analise, pois o cenario
anterior ndo desapareceu completamente, nem o novo esta suficientemente

amadurecido para se revelar.

Os dados aqui apresentados, aumentam a margem de governabilidade
sobre esse cenario, ao apontar tendéncias progressivas e/ou retrocessos. Uma
vez tornados publicos, podem contribuir para consolidar, incrementar politicas
educacionais ou corrigir rumos e evitar retrocessos. Esse € o sentido do esforgo
do FME consolidado aqui. A expectativa da publicacdo é a de ser disseminada,

apropriada pela sociedade e se constituir em um referencial a travessia.

Considerando o estudo de monitoramento e avaliacdo realizado, €
possivel afirmar que as acfes para o cumprimento das metas, com prazos na
vigéncia do PME, receberam atencdo e encaminhamentos, dentro das condi¢des
e possibilidades do municipio. No tocante as estratégias assumidas em cada
meta pelo municipio, em sua grande maioria, estdo em continuo

desenvolvimento.



