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TERMO DE REFERENCIA

1. COMENTARIOS INICIAIS:

1.1.Este memorial tem por objetivo servir como guia de referéncia com especificagbes técnicas
minimas dos servigos a serem contratados, na area de engenharia para o recadastramento
imobiliério € na area juridica para atualizagao da legislagéo tributaria do Municipio de Santo
Angelo.
1.2.Responsaveis:
1.2.1. Elaboragao:
JOSE FIORAVANTE SCHNEIDER, Diretor de TIC, CRA/RS: 24.294.
1.2.2. Responsabilidade técnica:
JOSE CARLOS FREIRE FERRAZ, Engenheiro Civil CREA/RS: 965.266.
2. JUSTIFICATIVA:

2.1.0 presente termo de referéncia trata de contratacdo por meio de hasta publica de servigos de
engenharia para o recadastramento imobiliério e servigos juridicos para atualizagdo da
legislagéo tributaria para o Municipio de Santo Angelo. Atualmente o Cadastro Imobiliario e
Mobiliério estéd desatualizado. A gestéo tributaria ndo possui Sistema de Geoprocessamento
de dados, para gerir o cadastro técnico. Necessidade de incrementar receitas advindas do
IPTU. Devido estas deficiéncias técnicas se faz necessario a presente contratacao.

3. OBJETO:

3.1.Contratagao de servigos de engenharia e juridica para execugéo de:
3.1.1.Engenharia:
3.1.1.1.  AEROFOTOGRAMETRIA, LEVANTAMENTO CADASTRAL, ELABORACAO
DE PLANTA DE VALORES GENERICOS, FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
INFORMAGOES GEOGRAFICAS, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO.
3.1.2Juridico:
3.1.21.  REVISAO E ATUALIZAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

www.santoangelo.rs.gov.br
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ESTRUTURA DO CERTAME LICITATORIO:

4.1.Este termo prevé um (01) Lote de compra. O LOTE consiste em servicos de engenharias e
servigos juridicos que serao cotados conforme planilha do ANEXO-III, e apurado pelo total da

proposta e financeiro e pela somatéria dos pontos conforme prevé o Edital de técnica e prego.
DOS SERVIGOS DE ENGENHARIA:
5.1. Da Capacitagao Técnica:

5.1.1.Certificado de registro e regularidade perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), do domicilio ou

sede do licitante.

5.1.2.Copia da inscricdo no Ministério da Defesa na categoria "A", conforme dispde o Decreto
n®. 2278 de 17 de julho de 1997 e portaria n°. 637-SC-6/FA-61, de 05/03/98, como
empresa especializada para os servigos de Aerolevantamento/ Levantamento
Aerofotogramétrico, para as etapas de execugao da cobertura aerofotogramétrica e seu
processamento. No caso de consdrcio, a0 menos a empresa que executara a etapa de

vOo devera estar inscrita nesta categoria.

5.1.3.Comprovacao de experiéncia anterior, pertinente e compativel com o objeto da licitagéo
através de Atestado (s) fornecido (s) por pessoa Juridica de direito Publico ou Privado,
comprovando que a licitante executou servigos similares aos do objeto licitado.

5.2.COBERTURA AEROFOTOGRAMETRICA: (Cobertura Aerofotogramétrica para obtencéo de
fotografias aéreas verticais coloridas da area urbana, na escala de 1:6.000):

5.2.1.Para execugdo da Cobertura Aerofotogramétrica, a proponente devera ser utilizada
Camara Aerofotogramétrica Digital e Perfilador Laser aerotransportado.

5.2.2.0s servigos compreendem a Cobertura Aerofotogramétrica para obtencao de fotografias
aéreas verticais RGB com GSD de 12 (doze) cm ou melhor, e elaboragéo de foto indices
na escala 1:24.000;

5.2.3.0 Perfilamento a Laser com uma densidade minima no solo de 4 (quatro) pontos /m?

www.santoangelo.rs.gov.br
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5.2.4.Devera ser utilizada aeronave devidamente adaptada e homologada para execucgao da
Cobertura Aerofotogramétrica, possuindo caracteristicas de estabilidade, sustentagao,
teto de servigo, autonomia de vdo e equipamentos de orientagdo e navegagao
compativeis com as prescri¢des do véo a realizar;

5.2.5.A camera devera estar acoplada a uma plataforma giro estabilizada e com sistema de
compensacao de arrastamento ou equivalente;

5.2.6.Devera ser utilizada camara aérea digital métrica, equipada com sistema dptico para fins
cartogréficos, devidamente calibrada, com certificado de calibragdo com prazo de
emissdo nao superior a 2 (dois) anos;

5.2.7.A cobertura estereoscopica devera ter superposicéo longitudinal de 60% (sessenta por
cento) e superposicao lateral de 30% (trinta por cento);

5.2.8.A tomada das fotografias devera ser feita com sol acima do circulo de altura de 30
graus, com finalidade de se evitar a proje¢éo excessiva de sombras;

5.2.9.A inclinagdo maxima do eixo 6tico da cAmara em relagéo a vertical do lugar, ndo devera
exceder a 3 (irés graus sexagesimais) por foto, admitindo-se na cobertura
aerofotogramétrica como um todo, uma inclinagdo média de até 2 (dois) graus;

5.2.10. O angulo de rotagdo horizontal entre exposigdes consecutivas sera 0 menor possivel,
sendo admitida uma tolerancia média por faixa de 3 (trés) graus e em casos isolados de
no maximo 5 (cinco) graus sexagesimais;

5.2.11. Os equipamentos e materiais utilizados no processamento das imagens deverédo
garantir os padrdes exigidos para trabalhos fotogramétricos, isentando-se de halos,
listas luminosas, marcas estaticas, riscos e névoas e, ainda, proporcionar um perfeito
equilibrio de densidade e contraste, ndo havendo excessos de luz ou sombras densas;

5.2.12. Aincidéncia de nuvens ndo devera existir na area de cada foto;

5.2.13. O foto-indice sera montado a partir da superposi¢édo das fotos aéreas em que aparega
claramente a identificacdo marginal constante na parte superior de cada fotografia e com
as faixas de voo superpostas lado a lado;

5.2.14. Previamente a execugdo da cobertura aérea devera ser apresentado pela Contratada
um plano de vdo, o qual devera ser aprovado pela fiscalizagao.

5.2.15. O transporte do apoio planialtimétrico para as areas de trabalho devera ser feito a
partir de vértices da Rede de Apoio Geodésico Fundamental do IBGE de forma a

garantir a precisdo de 2 cm na horizontal e 4 cm na vertical;

www.santoangelo.rs.gov.br
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5.2.16. A Contratada devera planejar a distribuicdo do apoio de campo, os métodos e
instrumentos selecionados, de forma a garantir a precisdo de 0,20 metros no
posicionamento horizontal e de 0,12 metros no posicionamento vertical;

5.2.17. A densificagdo dos pontos de apoio para a orientagdo absoluta de cada modelo
fotogramétrico podera ser realizada através de aerotriangulagdo, a qual deverd ser
executada em instrumento com acuidade horizontal superior a 10 micra na escala média
das fotografias aéreas;

5.2.18. Os pontos fotogramétricos deverédo ser escolhidos a partir da avaliagdo do técnico
responsavel pela aerotriangulagdo para se garantir o produto na qualidade e na escala
compativel.

5.2.19. Filtragem Lidar e Geragdo de Modelo Digital de Terreno e Modelo Digital de
Superficie:

5.2.19.1.  Devera ser gerado modelo digital de terreno, que é a representagdo do terreno
através de uma malha regular de pontos;

5.219.2. O MDT devera ser gerado com uma grid de 1 metro em ambas as diregdes e
gravado no formato ASCII em Esri grid;

5.2.19.3. A partir dos dados obtidos ao nivel do terreno deve ser construida a rede de
tridngulos e gerado o modelo digital de terreno;

5.2.19.4. A partir dos dados obtidos de todos os pontos do levantamento deve ser
construida a rede de triangulos e gerado o modelo digital de superficie;

5.2.19.5. O MDT devera representar unica e exclusivamente o solo;

5.2.19.6. O MDS devera representar, além do solo, a altitude dos objetos na superficie.

5.2.19.7. O MDS devera ser gerado com uma grid de 1 metro em ambas as direcdes e
gravado no formato ASCII em Esri grid;

5.2.19.8. A nuvem de pontos LIDAR georreferenciada, apos o ajustamento relativo e
absoluto, e apo6s a classificagdo e com o atributo RGB, devera ser entregue
dividida nos seguintes atributos:

5.2.19.8.1. Arquivo digital — LAS

5.219.8.2. Divisdo dos pontos LIDAR em classes (de acordo com o formato LAS):

5.2.19.8.2.1. Pontos processados, mas néo classificados;
5.2.19.8.2.2. Pontos que representam o terreno;
5.2.19.8.2.3. Pontos que representam a vegetagéo;

www.santoangelo.rs.gov.br
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5.2.19.8.24. Pontos que representam as edificacdes;
5.2.19.8.25. Ruido (pontos muito abaixo ou muito acima da superficie).

5.3.PERFILAMENTO A LASER: (Perfilamento a Laser para geracdo de curvas de nivel

equidistantes a cada 50 centimetros):

5.3.1.A distancia de cada bloco LIDAR a estacdo de monitoramento continuo mais préximo
n&o pode exceder os 30 km;

5.3.2.Devem ser consideradas as seguintes margens para além do bloco LiDAR ou area de
trabalho:

5.3.2.1. 200 m para além do limite e paralelamente a dire¢ao de véo;
5.3.2.2. 400 m para além do limite e perpendicular a diregao do véo;

5.3.3.Angulo transversal do perfilamento: < + 25 °;

5.3.4.A densidade média de pontos ao nivel do solo = 4 pontos / m?;

5.3.5.Na uniformidade da densidade dos pontos laser é requerido que os pontos cubram a
superficie de forma homogénea com relagdo entre a distancia entre pontos ao longo de
uma linha e a média da distancia entre linhas consecutivas, no centro da linha de voo,
sejaentre 1:1.5e 1.5:1;

5.3.6.Didmetro do ponto laser ao nivel do solo: < 0.50 m;

5.3.7.0 bloco LIDAR deve ser coberto por linha de voo paralelas com uma sobreposigao
lateral de no minimo = 20%;

5.3.8.A sobreposi¢do minima entre linhas de véo: = 100 m;

5.3.9.Comprimento maximo de uma linha de véo: < 40 km;

5.3.10. Direcao de vbo Norte/Sul ou Leste Oeste;

5.3.11. Precisdo da altimetria quando medida em superficies planas e sem obstaculos < 0.10
m;

5.3.12. Registro de pelo menos 4 (quatro) reflexos laser por pulso;

5.3.13. Registro da intensidade do sinal refletido (255 tons de cinzento);

5.3.14. Obrigatoriedade de uso de plataforma giro estabilizada.

5.3.15. Obrigatoriedade de posicionamento integrado GPS / INS, com obtencdo dos
parametros de posicionamento do sensor, tempo de exposi¢do e angulos de rotagéo
associados;

www.santoangelo.rs.gov.br
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5.3.16. A analise da completude, densidade e uniformidade deve ser efetuada linha de véo a
linha de vdo e antes do ajustamento para a totalidade do bloco LiDAR;
5.3.17. A area de interesse deve estar coberta na totalidade por dados LiDAR;
5.3.18. Andlise da densidade do LiDAR:
5.3.18.1. A andlise da densidade deve ser feita por linha de véo
5.3.182. Na andlise da densidade devem ser apenas analisados os pontos
correspondentes a ultima reflexao;
5.3.18.3. E obrigatéria a obtencdo da densidade especificada em pelo menos 95% da
area;
5.3.19. Andlise da uniformidade do LiDAR.
5.3.19.1. Aanalise da uniformidade deve ser feita por linha de voo;
5.3.19.2. Na analise da uniformidade devem ser apenas analisados os pontos
correspondentes a ultima reflexdo;
5.3.19.3. A analise da uniformidade dos pontos laser € requerido que os pontos cubram
a superficie de forma homogénea e que o indice entre a distancia entre pontos ao
longo de uma linha e a média da distancia entre linhas consecutivas, na area
central da linha de vdo. Este indicador deve ser obtido ao longo da area central de
cada linha de véo e em 95% dos casos;

5.4.0RTOFOTOS: (Geragao de Ortofotocartas digitais coloridas na escala 1:1.000):

5.4.1.Deveréo ser geradas Ortofotos digitais coloridas, na escala 1:1.000, com GSD de 12
(doze) cm ou melhor;
5.4.2.Para a geracdo das Ortofotos digitais (Ortorretificacdo das imagens), na escala de
1:1.000, deverdo ser utilizadas estacoes fotogramétricas digitais, utilizando-se as
imagens digitalizadas e as coordenadas e altitudes geradas na etapa de
aerotriangulagao, associadas ao modelo digital do terreno, também objeto deste edital.
5.4.3.Mosaicagem e tratamento radiométrico:
54.3.1.  Concluidos os procedimentos descritos no item acima, ter-se-a4 as imagens
ortorretificadas individualmente. Na sequencia este conjunto de imagens devera

ser mosaicado, formando assim uma imagem unica de toda a area de interesse.

www.santoangelo.rs.gov.br
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54.3.2. Posteriormente esta imagem Unica serd tratada radiometricamente,
objetivando a equalizagdo e homogeneizagdo dos diversos tipos de cores
(vermelho, verde e azul).

54.3.3.  As Ortofotos deverao ser editadas de forma que o ajuste radiométrico garanta
a correta luminosidade e continuidade das imagens adjacentes, além de niveis
6timos de contraste, brilho e outros parametros de ajustes radiométricos. Devera
também ser observado o ajuste das tonalidades e homogeneizagao das imagens.
Destaca-se que ndo devem ser visiveis na escala da Ortofoto, ligagbes entre as
Ortofotos adjacentes (inclusive de blocos distintos) e limites de mosaicos. As
feicdes presentes nas imagens ndo devem ser interrompidas, principalmente se
tratando de vegetacgéo ou edificagéo. Importante observar a regido de escolha da
Ortofoto, dando preferencia as regides centrais da foto, evitando assim ocultagbes
devido a inclinagédo das feigoes.

5.4.4.Padréo de Exatid&o Cartografico:

54.4.1.  Conforme determina o Decreto N° 89.817 de 20 de junho de 1984, o qual
estabelece as Instrucdes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
Nacional, em seu capitulo Il - Art. 8° e 90, as OrtofotoCartas deverdo atender o
Padrdo de Exatidédo Cartografica — “PEC CLASSE A”, para mapeamento na
escala 1:1.000.

5.5.LEVANTAMENTO CADASTRAL (Atualizagdo da base de dados: medig&o in loco dos imdveis;
desenho e edi¢do das unidades imobilidrias, mobilidrias e logradouros; coleta dos atributos

cadastrais e imagem dos imoveis):

5.5.1.Nesta etapa a licitante devera construir a Base Cartografica contemplando:

5.5.1.1.  Levantamento georreferenciado das edificacdes situadas na area urbana e de
expansao urbana, com medicbes em campo. O Levantamento georreferenciado
das edificagbes devera ser obtido através de medigdes em campo, ndao sendo
admitida a utilizagdo de medidas oriundas de Restituicdo estereofotogramétrica ou
vetorizagéo sobre Ortofotocartas.

5.5.1.2.  Levantamento georreferenciado das propriedades imobiliarias (Lotes) que
porventura ndo sejam identificaveis na Cobertura Aerofotogramétrica (Ex.:
Loteamentos ou desmembramentos projetados/ Aprovados e ndo implantados);

www.santoangelo.rs.gov.br
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5.5.1.3.  Levantamento georreferenciado dos Logradouros que porventura ndo sejam
identificaveis na Cobertura Aerofotogramétrica.

5.5.2.A representagéo grafica das Quadras e Lotes devera ser comparada com as Plantas de
Quadras existentes, Loteamentos, Base de Dados de Atributos atualmente usada no
Sistema Tributario e com o Levantamento em campo realizado.

5.5.3.Quando n&o for possivel proceder com o levantamento ou coleta de dados e imagens de
algum imével, devera constar no croqui e posteriormente no Banco de Dados, o motivo:
proprietario ausente, ndo autorizado pelo proprietario ou edificagdo ndo habitada, para
que seja programado o retorno ao local conforme o caso. Deverédo ser programadas
equipes para trabalhar aos sabados quando necessario, a fim de revisitar os locais em
que os proprietarios estavam ausentes. Cumpridos os procedimentos nos casos onde
ocorrer a auséncia do responsavel ou o impedimento da equipe responsavel pelo
levantamento a area construida sera estimada a partir de elementos interpretados nas
Ortofotocartas.

5.5.4.Devera ser realizada a geocodificagéo, criando uma chave de ligagao no relacionamento
entre as duas Bases de Dados (Espacial e Alfanumérica), executando este
procedimento para todas as camadas (layers) da Base Cartogréfica que seréo utilizadas
no Sistema de Informacdes Geograficas (SIG).

5.5.5.0s atributos e imagens digitais dos imdveis e se¢des de Logradouro deverdo ser
coletados através de coletor de dados digital com camera digital acoplada ou integrada,
com resolu¢do minima de 5,0 (cinco) megapixels, de acordo com os dados constantes
no Boletim de Cadastro Imobiliaria e Boletim de Cadastro de Logradouros.

5.5.6.Todo o pessoal de campo devera estar uniformizado e devidamente identificado por
cracha impresso com seu nome, identificagdo da empresa e telefones da Prefeitura, para
possivel consulta por parte do entrevistado.

5.5.7.Ficara a cargo da proponente, o langamento no Sistema Tributério existente na

Secretaria da Fazenda, de todas as alteragdes e novos cadastros.
5.6.ELABORAGAO DA NOVA PLANTA DE VALORES GENERICOS (PVG):

5.6.1.A Planta de Valores Genéricos (PVG) permite fixar previamente os valores basicos
unitarios dos terrenos, expresso em reais (R$) por metro quadrado de area, o que, por
sua vez, possibilita obter uma melhor justica fiscal na medida em que padroniza e
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uniformizam os critérios de apuracao do valor venal dos Imdveis, base para a cobranca
do IPTU e do ITBI.
5.6.2.Devera ser elaborada uma proposta de nova PVG, a qual devera atingir 100% (cem por
cento) dos imoveis existentes no Municipio, sujeitos ao langamento de IPTU e ITBI,
objetivando a definicdo dos novos valores unitarios fiscais que formaréo a base de
calculo dos tributos, atendendo o seguinte:
5.6.2.1.  Providenciar pesquisa de mercado e tratamento dos dados coletados, através
de homogeneizagdes com utilizagdo de inferéncia estatistica.
5.6.2.2.  Compilar todas as Leis vigentes no Municipio que sejam relacionadas a PVG,
incluindo entre outras, legislagdes esparsas.
5.6.2.3.  Estudar a legislagdo municipal existente, incluindo desde a ultima alteracéo da
PVG e todas as Leis que a alteraram, inclusive os Decretos, Portarias, Instruges
Normativas, Ordens de Servigos, que regulamentaram os dispositivos legais, assim
como a Lei Organica do Municipio.
5.6.24.  Adequar a nova PVG a realidade do Municipio, mantendo predominantemente
as denominagdes e nomenclaturas hoje utilizadas.
5.6.2.5.  Fixar os valores basicos de mercado para os terrenos sujeitos ao langamento
dos tributos.
5.6.2.6.  Definir os pregos fiscais, com base em percentual dos precos de mercado,
estabelecendo, se for 0 caso, novas areas ou zonas de valorizagdo no municipio.
5.6.2.7.  Produzir polos de valorizagédo e criar variaveis que influenciaréo na formagao
dos valores dos iméveis, homogeneizar e tratar os valores pesquisados.
5.6.2.8. A metodologia avaliatria devera ser baseada no processo de avaliagdo em
massa, com o objetivo de abranger o maximo de iméveis nos modelos de
avaliacao.
5.6.29.  Apresentar os valores com menor indice de erros.
5.6.2.10.  Buscar sintonia com o mercado imobiliario, de modo a permitir a definicao de
uma politica tributaria justa e com equidade.
5.6.2.11. Simular os valores venais e do IPTU para o proximo exercicio fiscal e
confrontagdo dos mesmos com os pre¢os atualmente praticados pela Prefeitura.
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5.6.3.Apresentar a nova PVG a equipe técnica municipal, para discussdo de cada topico,
demonstrando em relatdrios gerenciais os reflexos das mudangas e de impacto da
receita.

5.6.4.Acompanhar o envio e a tramitacdo a Camara de Vereadores do Projeto de Lei da nova
PVG, dando assessoria quanto aos questionamentos existentes, até a aprovagao

definitiva.

5.7.SISTEMA DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS - SIG: (Software de Cadastro Imobiliario e

logradouros e Software Plano Diretor, cadastrados no Prosoft do BNDES):

5.7.1.Caracteristicas e Funcionalidades minimas obrigatérias para o Sistema de Informagoes
Geograficas (SIG) pretendido, conforme abaixo:

INTRANET/ REDE INTERNA

Item Funcionalidade/ Caracteristica

Armazgng mento .da Base de Dados Armazenada em Banco de Dados com suporte a dados geogréaficos
(Geogréfica e Atributos)

Interoperabilidade da Base de Dados " N . .

Geografica Utiliza padrdes do Open Geospatial Consortium (OGC)

Suporte aos principais navegadores de internet da atualidade, sendo
Navegador de internet compativel no minimo com Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e
Google Chrome.

Criagéo de expressdes de consulta definidas pelo usuério

Delimitar area de consulta através de Bairro

Localizar através de Enderego

Localizar através de Inscrigdo Imobilidria

Localizar através de Codigo de Cadastro

Localizar Edificio

Localizar Loteamento, Quadra ou Lote de Loteamento

Localizar Quadra

Visualizagao de dados de determinada Planta de Quadra apontada pelo
usuério, listando os iméveis existentes na Quadra e Planta Cartogréfica
da mesma

Consulta de Dados Localizar iméveis de contribuinte através de Nome ou CPF/CNPJ

Visualizagdo de dados dos imdveis, inclusive com a imagem frontal do
mesmo

Visualizagdo de Memorial Descritivo de imdvel, apresentando lotes
confrontantes, contribuintes confrontantes e coordenadas dos vértices

Visualizagdo de dados dos logradouros, inclusive com a imagem do
mesmo

Visualizar dados de Zoneamento

Realizar Consulta de Viabilidade para Parcelamento/ Desmembramento

Realizar Consulta de Viabilidade para Funcionamento

Visualizar nas Consultas de Viabilidade, imagem do imével, croqui de
localizagdo, medidas, pardmetros do zoneamento, usos permitidos ou
permissiveis e cddigo de autenticagéo.

Calculo de medidas e areas

Analise Espacial Visualizagdo de iméveis localizados em determinado entorno (Buffer)
definido pelo usuério
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Visualizagdo de Iméveis localizados em determinado intervalo de cotas
(altimetria) definidas pelo usuario

Apresentar formato de impressao A4

Apresentagdo de Dados Apresentar formato de impressao A3

Tematizagio para Lotes

Tematizagio para Edificagdes

Tematizagdo para Logradouros

Mapas Tematicos Tematizagdo para Zoneamentos

Configuracdo do estilo de apresentagdo (cores, simbolo, espessura)
para classificagdo por Valores Unicos, a serem definidos pelo usuario.

Incluir e Geocodificar Lote, Edificagdo, Logradouro e Secdes, Quadra,
Piscina, Distrito, Setor, Bairro, Meio-Fio/Calgada e Zoneamento (todos
os procedimentos de cadastro envolvidos na inclusdo e Geocodificagéo
devem estar presentes e atualizados ao fim do processo)

Excluir Lote, Edificacdo, Logradouro e Seces, Quadra, Piscina, Distrito,
Setor, Bairro, Meio-Fio/Calcada e Zoneamento (todos os procedimentos
de cadastro envolvidos na exclusdo devem estar presentes e
atualizados ao fim do processo)

Realizar Desmembramentos (todos os procedimentos de cadastro
envolvidos no desmembramento devem estar presentes e atualizados
Edicdo de entidades espaciais de | ao fim do processo)

Formato Vetorial Realizar Unificagdo de Lote, Edificagdo, Logradouro e Secdes, e Meio-
Fio/Calgada (todos os procedimentos de cadastro envolvidos na
unificagio devem estar presentes e atualizados ao fim do processo)

Realizar Recodificagdo de Lote, Edificagdo, Testadas, Logradouro e
Segdes, Quadra, Piscina, Distrito, Setor, Bairro, Meio-Fio/Calgada e
Zoneamento (todos os procedimentos de cadastro envolvidos na
recodificagdo devem estar presentes e atualizados ao fim do processo)

Possibilidade de edi¢do de entidades espaciais de forma Multiusuario
(Ex.: Vérios lotes de uma Planta de Quadra seriam editados/ salvos por
varios usuarios ao mesmo tempo)

Ferramenta de precisdo (Snapping)

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Lote

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Edificagio

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Logradouro e Segdes

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Quadra

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Distrito

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Setor

Edicao de Aributos Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Bairro

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes de Parametros de Zoneamento

Incluir/ Excluir/ Alterar Usos de Zoneamento

Incluir/ Excluir/ Alterar informagdes acerca de vagas de estacionamento
de Zoneamento

Incluir, excluir, alterar itens de cadastro, ou seja, customizar campos de
dados, definindo o nome do campo e o tipo de entrada de dados
(numérico, data, texto ou selegao)

Incluir/ Excluir/ Alterar Usuarios

Incluir, Alterar e Excluir Perfil de Usuario

Vincular Usuario(s) a determinado Perfil

Gerenciador de usuarios do Sistema Definicdo da utilizagao/ visualizagdo de Camadas, Ferramentas e ltens
de Cadastro para o Perfil

Registrar as alteragbes realizadas no Sistema (auditoria), gravando
data, hora, usuario e tipo de operagéo realizada

INTERNET (ATRAVES DO SITE DA PREFEITURA)

Item | Funcionalidade/ Caracteristica
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Armazenamento da Base de Dados

(Geogrfica e Atributos) Armazenada em Banco de Dados com suporte a dados geogréficos

Interoperabilidade da Base de Dados

Geografica Utiliza padrées do Open Geospatial Consortium (OGC)

Suporte aos principais navegadores de internet da atualidade, sendo
Navegador de internet compativel no minimo com Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e
Google Chrome.

Criacdo de expressdes de consulta definidas pelo usuério

Delimitar area de consulta através de Bairro

Localizar através de Endereco

Localizar através de Inscrigdo Imobiliria

Localizar através de Codigo de Cadastro

Localizar Edificio

Localizar Loteamento, Quadra ou Lote de Loteamento

Localizar Quadra

Visualizagdo de dados dos imdveis, inclusive com a imagem frontal do

Consulta de Dados mesmo

Visualizacdo de dados dos logradouros, inclusive com a imagem do
mesmo

Visualizar dados de Zoneamento

Realizar Consulta de Viabilidade para Parcelamento/ Desmembramento

Realizar Consulta de Viabilidade para Funcionamento

Visualizar nas Consultas de Viabilidade, imagem do imével, croqui de
localizag@o, medidas, parametros do zoneamento, usos permitidos ou
permissiveis e cddigo de autenticagéo

Anélise Espacial Célculo de medidas e areas

Apresentar formato de impressédo A4

Apresentacao de Dados
P ¢ Apresentar formato de impresséo A3

Tematizagao para Lotes

Tematizagdo para Edificagdes

Mapas Temaéticos Tematizacdo para Logradouros

Configuracéo do estilo de apresentac&o (cores, simbolo, espessura) para
classificagdo por Valores Unicos, a serem definidos pelo usuério

5.7.2.Todos os sistemas deverao apresentar nimero de licencgas ilimitado, para uso exclusivo
da Prefeitura Municipal.

5.7.3.0 Sistema devera operar totalmente em ambiente internet, admite-se para as
ferramentas de Edi¢do Cartografica a utilizagdo de Sistema Desktop (exemplo ArcGIS,
gvSIG, AutoCAD, etc) fornecido pela Contratada, desenvolvido ou customizado para

este fim.

5.8.CUSTOMIZAGAO DE SOFTWARE DE CADASTRO MOBILIARIO, IMOBILIARIO E
LOGRADOUROS, PARA INTEGRAGAO COM SISTEMA TRIBUTARIO:

5.8.1.A Prefeitura Municipal utiliza um Sistema de Gestdo Tributéria, o qual devera ser
integrado com a base de dados utilizada pelos produtos descritos neste Termo de
Referéncia;
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5.8.2.Para manter a integridade e consisténcia dos dados, qualquer agdo de entrada ou
modificacdo nos dados devera ser realizada diretamente no Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG);

5.8.3.A Proponente devera fornecer 0 modelo de integracdo, onde em conjunto com técnicos
da Prefeitura e da empresa detentora do Sistema Tributario existente, possa facilitar e

solucionar possiveis ajustes e corre¢des necessarias para integragao dos sistemas.
5.9.CONVERSAO E INTEGRAGAO DE DADOS DO PLANO DIRETOR:

5.9.1.Esta etapa tem o objetivo, a consolidagéo das informagdes do Plano Diretor para uso
nos diversos setores da administracdo e propiciar a emissao de consultas prévias de
viabilidade através do site da Prefeitura.
5.9.2.Desta forma sera integrada a Base de Dados, as informagdes referentes aos
Zoneamentos, Leis, e demais informacgdes relacionadas ao Plano Diretor. Deverdo ser
executados, os seguintes procedimentos:
5.9.2.1. Construgdo da Geocodificagdo, que consiste na criacdo de uma chave de
ligacdo empregada no relacionamento entre as duas Bases de Dados (Espacial e
Alfanumérica), executando este procedimento para todos os Zoneamentos;
5.9.22. Proceder com as rotinas de fechamento topoldgico, transformando o
Zoneamento em poligonos fechados;
5.9.23.  Converter e adequar a Legislagdo do Plano Diretor para um formato de Banco
de Dados.

DOS SERVICOS JURIDICOS:

6.1.SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO PARA REVISAO E ATUALIZAGAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA:

6.1.1.Da capacitagao técnica:
6.1.1.1. A acessoria devera ser composta de no minimo de um profissional com
especializagao nas areas de direito publico municipal e direito tributario.
6.1.1.2. A documentacdo da comprovagéo técnica devera ser autenticada e juntada

com a documentagéo de habilitagdo da empresa;
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6.1.1.3. O ndo comprimento destes documentos acarretara na desclassificagao
sumaria da empresa.
6.1.1.4.  Comprovagdo de experiéncia anterior em assessoramento de REVISAO E
ATUALIZACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, através de Atestado (s) fornecido
(s) por Estados ou Municipios, comprovando que a licitante executou servicos
similares aos do objeto licitado.
6.1.2.Da assessoria técnica:
6.1.2.1.  Tempo de execugao quatro (4) meses conforme cronograma do ANEXO-II;
6.1.2.2.  Etapas da execugéo dos Trabalhos:
6.1.2.2.1. 12. Realizagdo de Reunido para definir as estratégias de
trabalho com a equipe a ser designada pelo Sr. Prefeito
Municipal, que acompanhara os trabalhos técnicos da Contratada;
6.1.2.2.2. 22, Apresentacao de estudo preliminar do projeto de Lei
Complementar (Codigo Tributario);
6.1.2.2.3. 32. Apresentacao de estudo preliminar dos projetos de Leis
Ordinarias (IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuicbes);
6.1.2.24. 42, Oficinas de Trabalho da equipe do Poder Executivo e da

Contratada;
6.1.2.2.5. 52, Conferéncia final dos projetos de lei;
6.1.2.2.6. 62. Elaboracao e entrega da redacgao final dos projetos de

leis para envio a Camara de Vereadores;

6.1.23. O Assessoramento consiste em:

6.1.24.  Contribuir na reestruturagdo e institucionalizagdo das atividades que
competem a Secretaria de Financas;

6.1.2.5.  Reuvisar, consolidar e atualizar a legislacéo tributaria em vigor;

6.1.2.6.  Reformular e regulamentar de forma adequada os procedimentos do processo
administrativo tributario;

6.1.2.7.  Viabilizar tecnicamente a eficiéncia da arrecadagdo municipal e
consequentemente a capacidade de investimento do municipio;

6.1.2.8.  Induzir os contribuintes a cultura da adimpléncia;

6.1.2.9.  No que tange ao IPTU e ITBI, estabelecer de forma efetiva a justiga tributaria
e social, equalizando as aliquotas em face da nova planta de valores genéricos
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(PVG), inserindo na norma a possibilidade de cobranga progressiva do IPTU, nos
termos do disposto no artigo 156, §1°, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88;
6.1.2.10. Normatizar e consolidagdo de todos os Tributos, Contribuigdes,
Financiamentos Habitacionais, Taxas Diversas e Taxa de Lixo;
6.1.2.11.  Desburocratizar os procedimentos administrativos;
6.1.2.12. Instituigdo, regulamentacdo e criacdo de regimento interno do Conselho
Municipal de Recursos para julgamento de recursos administrativos de 22
Instancia, trazendo ao processo administrativo fiscal a necessaria isonomia entre
fisco e contribuinte;
6.1.2.13.  Ampliacdo das isen¢bes/reducao de aliquotas para os tributos aos (as):
6.1.2.13.1. Entidades que atendam os portadores de necessidades especiais;
6.1.2.13.2. Portadores de doengas graves;
6.1.2.13.3. Hospitais, clinicas médicas, escolas, etc.;
6.1.2.14.  Dar equilibrio orcamentario municipal;
6.1.2.15.  Transparéncia na cobranga dos tributos;
6.1.2.16. Desburocratiza¢do dos trémites administrativos;
6.1.2.17.  Modernizagdo da administra¢do publica, indo ao encontro dos interesses
sociais e coletivos;
6.1.2.18. Corrigir a inconstitucionalidade existente na legislagdo, uma vez que a lei
complementar ndo tem a finalidade de instituir tributos, nos termos do artigo 146,
1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88;
6.1.2.19. Preparagdo, coordenagdo € assessoria técnica para realizacdo de
audiéncia(s) publica(s) e acompanhamento do tramite dos projetos de lei junto a
Camara de Vereadores, bem como a analise de emendas parlamentares, se
houver.
6.1.2.20. Acompanhamento a Comissdo Especial na apresentagdo e discussdo do
Projeto do novo Cddigo Tributario junto @ Camara de Vereadores do Municipio,
prestando-lhes 0s esclarecimentos e justificativas das alteragcbes nele
contempladas.

7. CAPACITAGAO SERVIGOS DE ENGENHARIA:
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7.1.A contratada devera efetuar o treinamento da equipe minima de 20 (vinte) servidores
municipais que acompanhardo os trabalhos, objetivando a apresentagdo dos propositos a
serem alcangados no desenvolvimento dos trabalhos, conceitos basicos sobre cadastro
técnico, e por fim, os procedimentos especificos para elaboragéo de cada atividade como, por
exemplo, preparo do material cartografico, coleta de dados, conferéncia dos dados
levantados em campo, controles, digitagao e tudo o mais para a complementagéo do fluxo de
atividades;

7.2.A proponente deve também capacitar a equipe de servidores quanto aos procedimentos de
atualizagao cartografica, de Geoprocessamento, e no uso dos Sistemas;

7.3. A Contratada devera elaborar manuais com todos os procedimentos abordados na execugao
dos servigos e no treinamento;

7.4.Devem fazer parte dos referidos manuais os procedimentos que terceiros devem seguir para
apresentar projetos a Prefeitura Municipal que impliguem em alteragéo do uso e ocupagéo do
solo e que deverdo ser incorporados a base cartogréfica;

7.5.0s treinamentos e capacitagfes deverao ser ministrados em duas etapas: tedrica e pratica;

SUPORTE TECNICO E ATUALIZAGOES TECNOLOGICAS:

8.1.A proponente devera fornecer suporte técnico e atualizagdo dos Sistemas aos técnicos da
Prefeitura Municipal, por um periodo de 12 (doze) meses ap6s a implantagédo dos mesmos.
8.2.Com a implantagéo dos Sistemas, deveréo ser iniciados 0s servigos de suporte e manutencao
que compreendem:
8.2.1.Manutencéo preventiva e corretiva do Sistema,
8.2.2.Suporte ao usuario para solugéo de duvidas, ocorréncias de problemas néo previstos e
adequacao de configuragao;
8.2.3.Fornecimento e instalagdo de versdes atualizadas ou das evolugdes tecnolégicas do
Sistema, decorrentes de atendimento de atributos desejaveis antes ndo contemplados;
8.2.4.Assessoria técnica aos técnicos da Administragdo Municipal nas operagdes de rotina do

programa.
DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES EM CADA ETAPA:

9.1.LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO: (NA ESCALA DE 1:6.000);
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9.1.1.Uma cbpia do plano de vbo analitico, contendo todos os detalhes técnicos para a
execucgdo dos servicos, assinado pelo responsavel técnico por sua elaboragéo;

9.1.2.Um foto-indice na escala 1:24.000 (referente as fotografias 1:6.000) contendo os
elementos de orientagdo, tais como coordenadas geograficas nas extremidades e
toponimia dos principais acidentes naturais e artificiais;

9.1.3.Um jogo de fotografias aéreas em alta resolugéo, na escala 1:6.000, organizadas em
DVD-ROM, no formato TIFF, sem compressao, em pastas organizadas por faixas de
v0os, incluindo-se em cada DVD-ROM um arquivo digital do foto-indice na escala
1:24.000;

9.2.PERFILAMENTO LASER AEROTRANSPORTADO;

9.2.1.Dados do laser apds o processamento de filtragem MDE e MDT (em formato LAS 1.3 e
DWG);

9.2.2.Curvas-de-Nivel a cada 50 cm geradas a partir dos dados do Perfilamento e editadas
cartograficamente.

9.3.0RTOFOTOS DIGITAIS COLORIDAS:

9.3.1.Uma colegao de folhas gravada em DVD-ROM dos arquivos digitais das Ortofotocartas,
correspondentes a area do projeto, na escala 1:1.000, no formato GEOTIFF;

9.4 LEVANTAMENTO CADASTRAL:

9.4.1.Base de dados do Cadastro Imobiliario e Logradouros atualizados;
9.4.2.Base de Dados espacial Geocodificada e preparada para Geoprocessamento;
9.4.3.Imagens digitais frontais das unidades imobiliarias;

9.4.4.Imagens digitais das se¢des de logradouro;
9.5.SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS (SIG)

9.5.1.Sistema Gerenciador de Banco de Dados licenciado, configurado e implantado;
9.5.2.Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em ambiente intranet, licenciado e

implantado;
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9.5.3.Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) em ambiente internet, licenciado, implantado
e disponivel no site da Prefeitura para acesso a populagéo;
9.5.4.Sistema de Coleta de Dados, aplicado ao Cadastro Imobiliario, licenciado e implantado;

9.6.CUSTOMIZAGAO DE SOFTWARE DE CADASTRO MOBILIARIO, IMOBILIARIO E
LOGRADOUROS, PARA INTEGRAGAO COM SISTEMA TRIBUTARIO:

9.6.1.Software/ Webservice de integragao dos Sistemas implantado.
9.7.CONVERSAO E INTEGRAGAO DE DADOS DO PLANO DIRETOR:

9.7.1.Base de Dados do Plano Diretor convertida e integrada ao Banco de Dados do Sistema

de Informagdes Geogréficas (SIG) aplicado ao Plano Diretor;

9.8.SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO PARA REVISAO E ATUALIZAGAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA:

9.8.1.Do resultado do servigo técnico da revisao tributéria teremos:

9.8.1.1.  Relatorio dos servigos realizados, indicando a carga horaria das atividades
desenvolvidas e atendimentos realizados;

9.8.1.2.  Apresentagdo do novo Codigo Tributario Municipal a equipe técnica do
municipio e ao Prefeito Municipal;

9.8.1.3.  Apos sua revisdo final pela contratada devera ser concluido e entregue a
secretaria até o dia 20 de outubro do corrente exercicio;

9.8.14.  Encaminhamento a Camara de Vereadores do Projeto do novo Cddigo
Tributario acompanhado de justificativa;

9.8.1.5.  Defesa da aprovagéo junto a camara de vereadores do municipio, com todo o

assessoramento necessario para aprovagao do novo codigo tributario.
10. CONSIDERAGOES FINAIS:

10.1.1. As especificagdes técnicas descritas neste memorial e nos seus anexos devem ser
seguidas de forma restrita pelas contratadas, a fim de que sejam atingidos os objetivos a

que se propde este termo.
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10.1.2. A contratada deve prever nos seus custos as despesas com atividades secundarias
relacionadas as instalagdes e treinamento e outros servigos que venha a ser necessario
para as configuracdes treinamentos e repasse de conhecimento.

10.1.3. A empresa licitante devera entregar a solugdo projetada, funcionando na totalidade,
conforme especificado neste memorial descritivo. Portanto, é de sua total
responsabilidade o levantamento em campo dos itens que contém esta solugdo, néo
podendo ser responsabilizada o Municipio de Santo Angelo - RS, por qualquer
pagamento adicional a proposta de pregos apresentada, para atender a uma demanda
nao verificada quando da elaboragéo da proposta, pela empresa licitante

10.1.4. Portanto, a empresa licitante vencedora do certame n&o poderd alegar o
desconhecimento das caracteristicas técnicas do servigo a ser realizado bem como dos
equipamentos a serem instalados, uma vez que a mesma tomou ciéncia de que forma

seria o procedimento, tendo o apoio da comissdo de seguranga publica do municipio.
11. VALOR DE REFERENCIA:

11.1. Valor de referéncia conforme projeto aprovado pelo PMAT para o total da contratagao
dos servigos conforme este termo é de R$ 2.316.600,00 (Dois milhdes trezentos e dezesseis

mil Reais).
Santo Angelo, 31 de agosto de 2015.
JOSE FIORAVANTE SCHNEIDER JOSE CARLOS FREIRE FERRAZ
Dir. TIC CRA/RS: 24.294 Engenheiro Civil CREA/RS 965.266
Elaboracdo (GEMAT) Responsavel pelo projeto
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ANEXO Il

CRONOGRAMA FiSICO DE EXECUGAO

DESCRIGAO DOS PRODUTOS E SERVIGOS

PRAZO DE EXECUGAO (MESES)

2(3|14|5(6]|7|8(9

10

Mobilizagdo (reunides técnicas Prefeitura, definicdo de ata de
trabalho, contratagéo de equipe local e treinamento)

Cobertura Aerofotogramétrica para obtengéo de fotografias aéreas

2 verticais coloridas da area urbana, na escala de 1:6.000

3 Geragdo de Ortofotocartas digitais coloridas da aera urbana, na
escala 1:1.000

4 Perfilamento a laser para geragdo de curvas de nivel equidistantes a
cada 50 centimetros

5 | Atualizagao da base de dados: medigdo em loco dos iméveis

6 Atualizagdo da base de dados: desenho e edicdo vetorial das
unidades mobiliarias e imobiliarias

7 Atualizagdo da base de dados: coleta dos atributos cadastrais e
imagens dos imdveis

8 Atualizagdo da base de dados: coleta dos atributos cadastrais e
imagens dos logradouros

9 Software SIG de cadastro Imobiliario e logradouros (Cadastrado no
prosoft do BNDES)

10 | Software SIG de Plano Diretor(Cadastrado no prosoft do BNDES)

11 | Software para coletor de dados (cadastrado no Prosoft do BNDES)

12 Customizacdo de Software de cadastro mobiliario, imobiliario e
logradouros, para integragdo com Sistema tributério

13 | Conversao da Base de Dados do Plano Diretor

14 | Elaboragdo da Planta Genérica de Valores

15 Capacitagdo em software de Cadastro Mobiliario, Imobiliario e
Logradouros

16 | Capacitagéo em software de Plano Diretor

17 | Capacitagéo em Coleta de Dados

18 Capacitagdo em atualizagdo do Cadastro Imobiliario, Mobiliario e
Logradouros

19 Servico Técnico Especializado para revisdo e atualizagdo da
Legislacdo Tributaria

20 Suporte Técnico e atualizagdes tecnolégicas do Sistema de Apc')s implanta Qé 0

Informagdes Geograficas (SIG)
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ANEXO Il

=7

PLANILHA FINANCEIRA
i QUANTI | CUSTO MAXIMO
DESCRICAO DOS PRODUTOS E SERVICOS UNIDADE DADE (RS)
Mobilizagéo (reunides técnicas Prefeitura, definicdo de ata .
! de trabalho, contratacdo de equipe local e treinamento) Senigo 1 20.000,00
Cobertura  Aerofotogramétrica para obtencdo de
2 |fotografias aéreas verticais coloridas da area urbana, na Km? 62 80.600,00
escala de 1:6.000
Geragdo de Ortofotocartas digitais coloridas da &era
3 urbana, na escala 1:1.000 Km? 62 93.000,00
Perfilamento a laser para geragdo de curvas de nivel ,
4 equidistantes a cada 50 centimetros Km 62 99.200,00
5 ﬁ‘;‘éitzi:‘?ao da base de dados: medigao em l0co 0OS | ;i e imapilaria | 35.000 | 805.000,00
Atualizagdo da base de dados: desenho e edigéo vetorial | | . -
6 das unidades mobiliarias e imobiliparias Unidade Imobiléria | 35.000 210.000,00
Atualizagdo da base de dados: coleta dos atributos |, . .
7 cadastrais e imagens dos imoveis Unidade Imobiliaria | 35.000 280.000,00
Atualizacdo da base de dados: coleta dos atributos x
8 cadastrais e imagens dos logradouros Segéo 2.000 20.000,00
Software SIG de cadastro Imobiliario e logradouros Software
% (Cadastrado no prosoft do BNDES) Corporativo 1 150.000,00
Software SIG de Plano Diretor(Cadastrado no prosoft do Software
10 BNDES) Corporativo 1 120.000,00
1" S&fg\éasrt)a para coletor de dados (cadastrado no Prosoft do Software 5 20.000,00
Customizagdo de Software de cadastro mobilidrio,
12 |imobiliario e logradouros, para integragdo com Sistema Software 1 20.000,00
tributario
13 | Conversao da Base de Dados do Plano Diretor Hora 100 60.000,00
14 | Elaboragéo da Planta Genérica de Valores Unidade Imobiliaria | 35.000 105.000,00
o - N° de Servidores
15 I(r;m?pt?iﬁl't?igaoL er:wd sorftware de Cadastro Mobiliario, Municipais 12 12.000,00
obiliario € Logradouros Capacitados
N° de Servidores
16 | Capacitagdo em software de Plano Diretor Municipais 6 12.000,00
Capacitados
N° de Servidores
17 | Capacitagdo em Coleta de Dados Municipais 6 12.000,00
Capacitados
o - P N° de Servidores
18 Eﬂa%ﬁgtggaol_ em datuallzagao do Cadastro Imobiliario, Municipais 6 12.000,00
obiliario e Logradouros Capacitados
Servigo Técnico Especializado para revisdo e atualizagio
19 da Legisla¢&o Tributaria Hora 425 125.800,00
Suporte Técnico e atualizagdes tecnoldgicas do Sistema .
20 de Informagdes Geograficas (SIG) Mes 12 60.000,00
VALOR TOTAL MAXIMO (R$) | 2.316.600,00
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Departamento de Processamento de Dados

VISTO DE APROVACAO

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: R$ 2.316.600,00 (Dois milhdes trezentos e

dezesseis mil e seiscentos Reais).

Encaminho ao Gabinete do Prefeito para devida aprovagéo.

Santo Angelo, 31 de agosto de 2015.

ELISEU MORIN

Secretaria da Fazenda

APROVO e encaminho ao Departamento de Compras para as providéncias cabiveis.

Santo Angelo, /|

LUIZ VALDIR ANDRES

Prefeito Municipal
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